Sieradz[...], dnia 14 pazdziernika 2021]...]
r.

SK0.4161.138.21]..]

DECYZJA

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzul...] w sktadzie orzekajgcym:

Ewa Pokrakowska - przewodniczaca sktadu
Kamil Walczak - cztonek skiadu
Barbara Pas - czlonek skiadu

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 pazdziernika 2021[...] r. wniosku
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w t.0dzi[...] o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji Wéjta Gminy [...] z dnia 5 lipca 2021]...] r., znak: [...], stwierdzajgcej brak potrzeby
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia polegajgcego na
prowadzeniu gospodarki lesnej na dziatce nr [...] w obrebie [...] - na podstawie art. 157 §
liart. 158 § 1 ustawy z dnia [...] r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z2021r., poz. 735 ze zm.)

odmawia stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji Wéjta Gminy [...].

UZASADNIENIE

W dniu 17 wrzeénia 2021[...] r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w t.o-
dzi[...] wystapit do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu...] z wnioskiem
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojta Gminy [...] z dnia [...] r., znak: [...], stwierdzajg-
cej brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia
polegajgcego na prowadzeniu gospodarki lesnej na dziatce nr [...] w obrebie [...]. Za wy-
eliminowaniem ww. decyzji z obrotu prawnego przemawia, zdaniem organu, fakt, iz Wojt
Gminy [...] wydat przedmiotowe rozstrzygniecie z pominieciem opinii Regionalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska w todzi[...] w sytuaciji, kiedy przedsiewziecie zalicza sie do
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. Powotana w tresci decyzji
opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi[...] z dnia 23 czerwca
2021]...] r., znak: znak: [...], nie zostata nigdy wydana, nie zostata réwniez zarejestrowana
sprawa o ww. znaku, jak rowniez w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w £.o0dzi[...]
nie ma oddziatu, ktéry postugiwatby sie znakiem WOOS-I.
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W dniu 29 wrzesnia 2021]...] r. Kolegium zawiadomito strony o wszczeciu poste-
powania w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzul...] ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

Kodeks postepowania administracyjnego w art. 16 § 1 zd. 1 ustanowit ochrone
decyzji ostatecznych przyznajgc im ceche trwatosci, wprowadzajgc jednoczesnie
w zdaniu drugim powotanego przepisu warunki odstepstwa od tej zasady. Wsréd mozli-
wych do zastosowania sposobdw wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjnej wymie-
nione zostato stwierdzenie ich niewaznosci, ktore jest jednym z trybodw nadzwyczajnych
weryfikacji decyzji ostatecznych. Reguty zwigzane ze stwierdzaniem niewaznosci decyzji
oraz z wydawanymi w jego toku rozstrzygnieciami sg szczegotowo uregulowane
w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych zostaty okreslone
w Kodeksie postepowania administracyjnego w sposob enumeratywny. Stosownie do tre-
Sci art. 156 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej stwierdza niewaznosc¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wiasciwos$ci;

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng;

4) zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie;

5) byfa niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;
6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;

7) zawiera wade powodujgcg jej niewaznos¢é z mocy prawa.

W przypadku, gdy decyzja administracyjna dotknieta jest jedng z wad wyliczonych
w art. 156 § 1 k.p.a., organ administracji korzystajgc ze swych uprawnien nadzorczych
zobligowany jest do wyeliminowania wadliwej decyzji z obrotu prawnego. Ponadto pod-
kreslenia wymaga, ze organ rozpatrujgcy sprawe w postepowaniu o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji, nie rozstrzyga merytorycznie sprawy, lecz orzeka wytgcznie w kwestii wa-
dliwosci zaskarzonej decyzji.

Z dyspozyciji art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008]...] r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 247 ze zm.) —
dalej ,u.0.8.”, wynika, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawach doty-
czgcych wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przez organy, o ktorych
mowa w art. 75 ust. 1 pkt 2-4, lub organy wyzszego stopnia w stosunku do tych organdw,
witasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska kieruje wystgpienie, ktérego trescig
moze by¢ w szczegdlnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

W oparciu o ww. podstawe Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi[...]
wystgpit do Kolegium o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojta Gminy [...] z dnia 5 lipca
2021]...]r., znak: [...], stwierdzajgcej brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania
na srodowisko przedsiewziecia polegajgcego na prowadzeniu gospodarki lesnej na
dziatce nr [...] w obrebie [...]. Za wyeliminowaniem ww. decyzji z obrotu prawnego
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przemawia, zdaniem organu, fakt, iz Wojt Gminy [...] wydat przedmiotowe rozstrzygniecie
z pominieciem opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w t.odzi[...] w sytuacji,
kiedy przedsiewziecie zalicza sie do moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywac na
srodowisko wymienionego w § 3 ust. 1 pkt 90 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019|...] r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywacé na sro-
dowisko (Dz.U. z 2020 r., poz. 283) - zwane dalej ,;rozporzgdzeniem”, dla ktérego wyma-
gane jest uzyskanie decyzji sSrodowiskowej. Zgodnie z ww. przepisem do przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko zalicza sie zalesienia:

a) pastwisk lub tgk na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w rozu-
mieniu art. 16 pkt 33 ustawy z dnia 20 lipca 2017[...] r. - Prawo wodne, a jezeli
zostata sporzgdzona mapa zagrozenia powodziowego - na obszarach, o ktérych
mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017]...] r. - Prawo wodne,

b) nieuzytkdw na glebach bagiennych,

C) nieuzytkdw lub innych niz orne uzytkdw rolnych, znajdujgcych sie na obszarach
objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8i 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004]...] r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
todzi[...] oraz aktami sprawy zakonczonej przedmiotowym rozstrzygnieciem, Kolegium
wskazuje, ze w sprawie nie zaistniata przestanka stwierdzenia niewaznosci wskazana w
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jak réwniez pozostate wymienione w tym przepisie.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 u.0.S. przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie-
cia na srodowisko wymaga realizacja nastepujgcych planowanych przedsiewzie¢ moga-
cych znaczgco oddziatywac na srodowisko: 1) planowanego przedsiewziecia moggcego
zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko; 2) planowanego przedsiewziecia moga-
cego potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadze-
nia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zostat stwierdzony na podstawie
art. 63 ust. 1. W pierwszym przypadku obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko wynika z przepisow prawa materialnego, natomiast w drugim przypadku,
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko moze zostac¢ stwier-
dzony przez uprawniony organ na podstawie art. 63 ust. 1 u.0.8. Rodzaje przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych przeprowadzenie oceny od-
dziatywania na srodowisko jest obligatoryjne lub fakultatywne okresla rozporzgdzenie.

Na podstawie art. 84 ust. 1 u.0.$. w przypadku, gdy nie zostata przeprowadzona
ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, w decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach wiasciwy organ stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania przedsiewziecia na srodowisko. Decyzja ta wydawana jest po uzyskaniu opinii, o
ktorych mowa w art. 64 ust. 1 i 1a. Z art. 64 ust. 1 pkt 1 u.0.S. wynika koniecznos¢ uzy-
skania opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Materiat zgromadzony w sprawie wskazuje, ze Panstwowe Gospodarstwo Les$ne
Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Wielun[...] w dniu 9 listopada 2020]...] r. wystgpito do
Wjta Gminy [...] z wnioskiem o wydanie decyzji Srodowiskowej dla przedsiewziecia po-
legajgcego na prowadzeniu gospodarki lesnej na dziatce nr [...], poprzez zalesienie pow.
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0,70 ha fagk trwatych (LV). Teren inwestycji znajduje sie w obrebie obszaru objetego
ochrong przyrodniczg, tj. nha Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Prosny (forma
ochrony przyrody wskazana w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody). Wobec tego
nalezy stwierdzi¢, ze przedsiewziecie kwalifikuje sie do wymienionego w § 3 ust. 1 pkt 90
lit. ¢ rozporzadzenia (zalesienia innych niz orne uzytkdow rolnych, znajdujgcych sie na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i
9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004][...] r. o ochronie przyrody). Obowigzkiem organu byfo
zatem wydanie dla przedsiewziecia decyzji Srodowiskowej z zachowaniem wymogow wy-
nikajgcych z u.o0.s. W szczegolnosci rozstrzygniecie powinno byto zosta¢ poprzedzone
opiniami organdéw specjalistycznych, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 u.0.$., co do po-
trzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Jako jeden
Z ww. organdéw opiniujgcych zostat wskazany, w pkt 1 powotanego przepisu, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska.

Wjt Gminy [...] w dniu 23 listopada 2020[...] r. wystgpit o wydanie ww. opinii do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi[...], Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Wieluniu[...] i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Zarzad Zlewni w Kaliszul...] (brak w aktach sprawy zwrotnych potwierdzen od-
bioru ww. pisma przez organy - przesytka wystana przez pracownika organu pierwszej
instancji listem zwyklym — por. notatka stuzbowa z dnia 30 wrzesnia 2021]...] r.). W aktach
sprawy znajdujg sie wytgcznie opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Wieluniul...] i Pahstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w
Kaliszu[...]. W tresci decyzji organ wskazat natomiast na pozyskanie trzech opinii, w tym
powotat opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi[..] z dnia 23
czerwca 2021[...] r., znak: znak: [...] Z informacji Regionalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska w todzi[...] wynika jednak, ze ww. opinia nie zostata nigdy przez organ wydana,
nie zostata rowniez zarejestrowana sprawa o ww. znaku, jak réwniez w Regionalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska w todzi[...] nie ma oddziatu, ktéry postugiwatby sie znakiem
WOOS-I. Pracownik organu pierwszej instancji wskazat natomiast, ze powotanie ww. opi-
nii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi[...] stanowi rezultat omytki pi-
sarskiej powstatej na etapie redakcji decyzji (por. notatka stuzbowa z dnia 30 wrzesnia
2021[...] r.).

Powyzsze wskazuje zatem jednoznacznie na wydanie przez Wéjta Gminy [...] de-
cyzji Srodowiskowej z pominieciem koniecznej opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w t.odzi[...], co stanowi o zaistnieniu podstawy do wznowienia postepowania
w sprawie w trybie przewidzianym w art. 145 i nast. k.p.a. Zgodnie bowiem z art. 145 § 1
pkt 6 k.p.a. przestankg wznowienia postepowania jest wydanie decyzji bez uzyskania wy-
maganego prawem stanowiska innego organu.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze uchybienie polegajgce na braku opinii poprze-
dzajgcej decyzje nie stanowi razgcego naruszenia prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. powodujgcego niewaznos¢ decyzji, lecz jedynie moze uzasadnia¢ wznowienie po-
stepowania w sprawie na podstawie art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a. Dla zaistnienia wady prawnej
okredlonej w art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a. niezbedne jest, aby w dacie wydawania decyzji
ostatecznej nie znajdowato sie w obrocie prawnym ostateczne postanowienie organu
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wspotdziatajgcego, niezaleznie od tego czy organy obu instancji Swiadomie czy nieswia-
domie nie wziety pod uwage faktu, ze w chwili wydawania decyzji organu pierwszej in-
stancji postanowienie organu wspotdziatajgcego nie posiadato przymiotu ostatecznosci,
czy tez nie zostato nigdy wydane (por. wyrok WSA w Warszawie|...] z dnia 8 grudnia
2004]...] r., sygn. akt Il SA/Wa 222/04, publ. LEX nr 162313nr [...]; wyrok WSA w todzil...]
z dnia 17 pazdziernika 2006]...] r., sygn. akt Il SA/td 235/06, publ. LEX nr 904013nr [...];
wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2002][...] r., sygn. akt IV SA 4003/01, publ. LEX nr 55835nr
[...]; wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2007[...] r., sygn. akt | OSK 1415/06, publ. LEX nr
420620nr [...]).

Majgc na wzgledzie, powyzsze Kolegium postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo wystgpienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy do Samorzg-
dowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu[...] w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Jezeli
strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w to-
dzi[...], ul. Piotrkowska 135][...], 90-434 £.6dZ[...], skarge na decyzje pod zarzutem naruszenia prawa. Skarge
wnosi sie za posrednictwem tut. Kolegium.

Whpis staty od skargi wynosi 200 zi{...]zt.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowa-
nia lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych. Prawo pomocy obejmuje zwolnie-
nie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecz-
nika patentowego.

Whniosek o0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej sktada sie do wtasciwego wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wiasciwosci ww. sgdu, moze ztozy¢ wniosek w innym wo-
jewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyta sie niezwtocznie do sgdu wiasciwego.

W trakcie biegu terminu do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy strona po-
stepowania moze zrzec sie prawa do zwrdcenia sie z takim wnioskiem. Z dniem doreczenia organowi
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administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja: Sklad orzekajacy Kolegium:

1. RDOS w todzi[...]

2. Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Wielun[...] E. Pokrakowska — przewodniczgca sktadu

3. pozostate strony zawiadomione
zgodnie z art. 74 ust. 3 u.o0.S.

4. Wojt Gminy [...] K. Walczak — cztonek sktadu

5. a.a.

B. Pas — czionek skfadu

Informacje o decyzji podano do publicznej wiadomosci oraz udostepniono tre$¢ decyzji na okres 14 dni w
Biuletynie Informacji Publicznej SKO w Sieradzul...], ponadto informacja o wydaniu decyzji zostata umiesz-
czona na tablicy ogloszen w Biurze SKO w Sieradzul...], w siedzibie Urzedu Gminy Skomlin[...] oraz na
tablicy ogtoszen w miejscu przedsiewziecia [podstawa prawna: art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008|...] r. o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 247 ze zm.).



