Informacja o dzialalnosci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu

za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu
(dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wolawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delega-
cj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzagdowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania nie-
waznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm. - dalej
jako Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa(t.j. Dz. U. 22021 r.,
poz. 1540 z p6zn. zm.- dalej jako Op). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasa-
dach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wtasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wihasciwosci samorza-
dowych kolegiow odwotawczych (Dz.U. Nr 198, poz. 1925), nastgepujace powiaty na terenie
wojewddztwa todzkiego: taski, pajeczanski, poddebicki, sieradzki, wielunski, wieruszowski
i zdunskowolski, wraz z 51 gminami lezgcymi na ich obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowg jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. W skiad Kolegium wchodzi 17 cztonkéw: 6 etatowych i 11 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne:
6 0
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:
7 2 2

Sposréd 19 czionkow Kolegium 9 spetnia ustawowe kryteria pozwalajace ubiegac sie
o stanowisko s¢dziego wojewddzkiego sagdu administracyjnego (w tym 5 czlonkéw etatowych
1 4 czlonkéw pozaetatowych) oraz 12 o stanowisko referendarza sadowego (6 etatowych
cztonkéw i 6 pozaetatowych). Uprawnienia radcy prawnego posiada 7 czlonkéw (3 etatowych
1 4 pozaetatowych), a 1 cztonek pozaetatowy posiada uprawnienia adwokata.

2.2. W Biurze Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu w 2021 r. zatrudnio-
nych bylo 6 o0sob: kierownik Biura, gtdéwny ksiegowy, 2 starszych inspektoréw oraz 2 inspek-
torow. Sposrod 6 zatrudnionych osdb 5 posiada wyksztalcenie wyzsze.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu miesci si¢ w Sieradzu
przy Placu Wojewddzkim 3. W 2021 r. Kolegium zajmowalo 12 pomieszczen biurowych oraz
sale rozpraw o tgcznej pow. 267,60 m? na I i II pietrze w budynku ,,A” Starostwa Powiatowe-
go w Sieradzu przy Placu Wojewddzkim 3. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
posiada obecnie w trwatym zarzadzie udziat w wysokosci 2°/1000 w zabudowanej nieruchomo-
$ci, w ktérej ma siedzibe. Pozostale pomieszczenia biurowe Kolegium zajmuje na podstawie
umowy uzyczenia zawartej z Urzedem Marszatkowskim w fodzi oraz umowy uzyczenia
zawartej ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu. W stosunku do obsady kadrowej i zadan
Kolegium stan wyposazenia w sprzet biurowy i elektroniczny nalezy uzna¢ za dobry, nato-
miast powierzchni¢ biurows za odpowiadajgca potrzebom Kolegium.
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CZESC II

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja

w tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego - sprawy administracyjne

2719

i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych/! 154

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja 2565
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja/*:
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogolem 2361
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Op 392
2. |dzialalno$é gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 510
4. |pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata
(stypendia, pomoc materialna itp.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjal- 866
ne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie),
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, pra- 90
wo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 208
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 15
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srdédladowe, lowiectwo 32
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 15
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 196
11. |prawo goérnicze i geologiczne 4
12. | egzekucja administracyjna 4
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 29

Kpa

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1369

z p6zn. zm. - dalej jako Ppsa)/

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych

183

21

0




CZESC III

ZAYLATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja 2499
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instanc;ji /4,
wiym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 1 1560
organ Il instancji zgodnie z art. 221 Op /°
- sposéb rozstrzygniecia (patrz tabela z pkt 1.1.)
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- sposéb rozstrzygniecia (patrz tabela z pkt 1.2.) 65
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bez-
czynnos$¢ organu,
38
w tym:
| uznajace zazalenia za uzasadnione | 20 |
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 179
5. |pozostate /7 657
1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 416
art. 233 § 1 pkt 1 Op) /2
2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce postepowanie (art.| 522
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Op) /2
3. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do po- 481
nownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /2
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 55
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /2
5. |pozostate

86




1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwicnia sprawy przez SKO jako organ I

instancji:
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wtasciwe- 0
go do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)/°

2. |postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia post¢powania (art. 149 § 3 3
Kpa oraz art. 243 § 3 Op)/°

3. |postanowienia i decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie 0
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 1 Op)/°

4. | decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa 22
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 248 Op)/’

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 17
art. 248 § 3 Op)/°

6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu post¢gpowania (art. 0
151 § 1 pkt 1 Kpa oraz art. 245 Op)/°

7. |decyzje uchylajgce i rozstrzygajgce o istocie sprawy oraz decyzje stwierdza-
jace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po 5
wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 § 1 pkt 21 3 Op)/°

8 |decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 0
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 18

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacjg/!
w tym wplyw w grudniu 2021 r.

CZESC 1V

209
143

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem
w tym ugody
Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO

Liczba spraw pozostalych do zalatwicnia przez SKO/!0

22




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie Ppsa

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogoltem 183
w tym:
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacjg, ogotem 139
. wskaznik ,,zaskarzalnosci” /'! 8,91%

1.2. Liczba sprzeciwoéw od decyzji Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacja 8

1.3. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA
w roku objetym informacja, ogotem 1

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wtasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem 0

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skie-
rowanych przez SKO w roku obje¢tym informacjg do Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego w Warszawie, ogétem 21

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/!2 0

2. Skargi na akty i czynnoS$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sqd Admini-
stracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogéltem 100
w tym:

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

W tym: 100
| uwzglednienie skargi | 28 |

2. | Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
wtym : 0
| uznajgce skargi za uzasadnione | 0 |

Sieradz, dnia 24 marca 2022 r.

Kamil Walczak



! - sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych; dot. spraw, ktore wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety in-
formacja, ale nie zostaly zatatwione przez SKO,

2 patrz pkt 1 ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa, tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie
tej ustawy - patrz m.in. przyp. 11;

4 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepo-
waniu, np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1
Op;

> - decyzje (postanowienia) koniczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II
instancji w trybie art. 221 Op;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji, np. w postepowaniu
dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia poste-
powania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1,
art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie
postepowania — art. 97 § 1 i art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia or-
ganu wskutek wylaczenia (art. 25-27 Kpa oraz art. 130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji
spolecznej do udzialu w postepowaniu (art. 31 § 2 Kpa, art. 133a § 2 Op), odmowy przy wro-
cenia terminu (art. 59 § 11 2 Kpa, art. 163 § 2 Op), odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2
Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wnioski o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art. 113
Kpa oraz art. 213 i art. 215 Op), oplat i kosztow postepowania (dzial IX Kpa, dziat IV roz-
dzial 23 Op);

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

? - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

10°_ dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja;

1" liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kole-
gium w roku objetym informacja rozstrzygniec¢ podlegajgcych zaskarzeniu;

12 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa, np. wezwa-
nie do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej
(art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania
przed sadem i o podjgcie zawieszonego postepowania (art. 123-131), czy wznowienie poste-
powania (art. 270) itd.;



CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.

W 2021 r. watpliwosci interpretacyjne budzit nadal art. 17 ust. 1b ustawy o swiadcze-
niach rodzinnych, w sytuacji, gdy o to $wiadczenie ubiegat si¢ opiekun doroslej osoby niepet-
nosprawnej, ktorej niepetnosprawnos¢ powstata pozniej niz przed ukonczeniem 18. roku zy-
cia (lub 25 roku zycia w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej). Podobnie jak w latach
ubieglych organy pierwszej instancji dokonywaly btgdnej wykladni cyt. przepisu i nie respek-
towaly wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K
38/13, w ktérym orzekl niezgodnos$¢ z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim roz-
nicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujgcych opieke nad osobg niepetno-
sprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci. Ponadto istotnym uchybieniem organdw pierwszej instancji w
tego typu sprawach bylo niewyjasnienie, czy w realiach danej sprawy wystapil niebudzacy
watpliwosci wyrazny i bezposredni zwigzek migdzy rezygnacja przez wnioskodawce z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej, badZ jej niepodejmowaniem, a koniecznoscig opieki
nad osobg niepelnosprawng, uzasadniong konkretnymi okolicznosciami.

Kwestig budzaca problemy orzecznicze na tle art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych bylo takze ustalenie kregu os6b mogacych ubiegaé sie o przyznanie prawa do swiadcze-
nia pielggnacyjnego. O $wiadczenie pielggnacyjne skutecznie moze ubiegac si¢ tylko taka
osoba, na ktorej cigzy obowigzek alimentacyjny wobec osoby wymagajacej statej opieki z
uwagi na niepetnosprawnos$¢. Krag oséb obowigzanych do alimentacji - czyli w tym wypadku
dostarczania $rodkow utrzymania badZ osobistych staran o utrzymanie - obcigza krewnych w
linii prostej oraz rodzenstwo. Kolejnos¢ wykonywania tego obowigzku okresla art. 129 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359; przytaczana dalej jako k.r.0.). Stanowi on, ze obowigzek alimentacyjny obcigza zstep-
nych przed wstepnymi, a wstepnych przed rodzenstwem. Jezeli za$ jest kilku zstgpnych lub
wstepnych - obcigza blizszych stopniem przed dalszymi. Z kolei przepis art. 132 k.r.o. wska-
zuje okolicznosci warunkujgce powstanie obowigzku alimentacyjnego osob potencjalnie zo-
bowigzanych do alimentacji. W mysl tego przepisu, obowigzek alimentacyjny zobowigzanego
w dalszej kolejnosci powstaje dopiero wtedy, gdy nie ma osoby zobowigzanej w blizszej ko-
lejnosci albo gdy osoba ta nie jest w stanie uczyni¢ zado$¢ swemu obowigzkowi lub gdy uzy-
skanie od niej na czas potrzebnych uprawnionemu $rodkéw utrzymania jest niemozliwe lub
potaczone z nadmiernymi trudno$ciami. Zgodnie za$ z art. 135 § 1 k.r.o., zakres swiadczen
alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i
majagtkowych mozliwosci zobowigzanego. Natomiast § 2 tego przepisu stanowi, ze wykona-
nie obowigzku alimentacyjnego wobec osoby niepelnosprawnej moze polega¢ w catosci lub
w czesci na osobistych staraniach o utrzymanie uprawnionego; w takim wypadku §wiadczenie
alimentacyjne pozostatlych zobowigzanych polega na pokrywaniu w catosci lub w czesci
kosztéw utrzymania uprawnionego.

Badajac czy osobie wymienionej w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, niespokrewnionej w
pierwszym stopniu z osoba wymagajacg opieki, przystuguje uprawnienie do §wiadczenia pie-
legnacyjnego, nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 17 ust. 1a ustawy, zgodnie z ktérym osobom,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wy-
magajaca opieki, przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy spetnione sg tacz-
nie nastgpujgce warunki:



1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, sg ma-
foletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) nie ma innych osdb spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymujg si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) nie ma oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci.

Wnuk (wnuczka), nie jest spokrewniony z osoba wymagajaca opieki w pierwszym
stopniu, ma zatem do niego zastosowanie przepis art. 17 ust. la ustawy. W najnowszym
orzecznictwie NSA (patrz wyroki NSA: z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt I OSK 475/21; z
dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. akt I OSK 371/21; z dnia 16 marca 2021 r., sygn. akt | OSK
2608/20; z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 2392/20; publ. CBOSA), wyrazono pogla-
dy, ktore tut. Kolegium w pelni popiera. Wskazuje si¢ w nich, ze warunki wprowadzone w
art. 17 ust. 1a ustawy uzalezniajg prawo do swiadczenia pielegnacyjnego od tego, czy sg inne
osoby spokrewnione w pierwszym stopniu moggce sprawowac opieke.

Osoby spokrewnione w pierwszym stopniu, jako zobowigzane na gruncie k.r.o. do
alimentacji w pierwszej kolejnosci, wyprzedzajag w prawie do uzyskania $wiadczenia pielg-
gnacyjnego osoby spokrewnione w stopniu dalszym, chyba ze sg matoletnie lub legitymujg
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Przedstawiona regulacja, jak pod-
nosi si¢ w uzasadnieniach przytoczonych wyzej wyrokow NSA, nie budzi watpliwosci inter-
pretacyjnych pod wzgledem jezykowym. Nie budzi takze watpliwosci ze wzgledow syste-
mowych. Jak powyzej przedstawiono, pozostaje w korelacji z zasadami okreslajgcymi pierw-
szenstwo obowigzku alimentacyjnego przyjetymi w k.r.o. Podobnie, jak w przypadku art. 132
k.r.o., osoby zobowigzane do alimentacji w dalszej kolejnosci, majg prawo do $wiadczenia,
gdy nie ma os6b spokrewnionych w pierwszym stopniu. Rowniez w przypadku drugiej prze-
stanki z art. 132 k.r.0. istnieje zbieznos¢, k.r.o. przewiduje powstanie obowigzku alimentacyj-
nego, gdy osoba zobowigzana w blizszej kolejnosci nie jest w stanie uczyni¢ zados¢ swemu
obowigzkowi. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na odmiennos¢ pomiedzy obowigzkiem ali-
mentacyjnym, a sprawowaniem osobistej opieki. Przepis art. 132 k.r.o. jest przepisem Tytulu
I, Dziatu III k.r.o., dotyczacego obowigzku alimentacyjnego. W art. 128 k.r.o. ustawodawca
definiuje ten obowigzek jako obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miarg potrze-
by takze srodkéw wychowania. Co do zasady obowigzek alimentacyjny ma zatem wymiar
finansowy i materialny.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje osobom podejmujacym faktyczna i osobista
opieke, wobec czego w tym przypadku ustawodawca uzaleznil prawo do niego dla 0sob spo-
krewnionych w dalszym stopniu od tego, czy osoby spokrewnione w pierwszym stopniu legi-
tymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci. Niepetnosprawnos¢ jest
niewatpliwie okoliczno$cig mogacg wytgcza¢ mozliwos¢ sprawowania opieki nad inng osobg
niepetnosprawng, co czyni te przestanke zbiezng z przestankg z art. 132 k.r.o. dotyczaca sytu-
acji, gdy osoba zobowigzana nie jest w stanie uczyni¢ zados¢ swemu obowigzkowi (dostar-
czania $rodkéw utrzymania).

Regulujac kryteria przyznawania §wiadczenia pieni¢znego ze srodkéw publicznych w
trybie administracyjnym ustawodawca byt przy tym uprawniony do takiego skonstruowania
przestanek, ktore zapewniajg ich konkretnos¢ i ograniczajg sfere uznaniowosci organu, co
sprzyja zachowaniu réwnosci i transparentnosci w udzielaniu §wiadczen ze srodkéw publicz-
nych. Stopien orzeczonej niepelnosprawnosci osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu,
jako kryterium ,,przesunigcia” uprawnienia do $wiadczenia na osoby spokrewnione w stopniu
dalszym, stanowi kryterium zobiektywizowane, a jednoczesnie w sposdb rzeczowy zwigzane
z mozliwoscig sprawowania osobistej opieki nad osobg tego wymagajaca.
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Przeciwko przyjetemu rozwigzaniu nie przemawiajg tez wzgledy celowosciowe i ak-
sjologiczne, w tym wzglad na wartosci i zasady konstytucyjne. Jak wyzej wskazano, limito-
wanie dostepu do §wiadczenia w oparciu o kryteria zobiektywizowane nie moze zosta¢ uzna-
ne za naruszenie zasady rownosci i sprawiedliwosci spolecznej. Zapewniajg one dostgp do
$wiadczenia wszystkim osobom bedgcym w takiej samej sytuacji faktycznej, kryteria te nie
majg takze charakteru dyskryminujgcego i nie sg niemozliwe do spelnienia, udzielanie swiad-
czenia nie jest oparte o uznanie organu. Przepis art. 18 oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji odnosza
sie do obowigzkow Panstwa wobec rodziny, w tym obowigzku szczegélnej pomocy rodzinom
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Swiadczenie pielegnacyjne jest niewatpliwie in-
strumentem wspierania rodzin bedgcych w takiej sytuacji ze wzgledu na konieczno$¢ opieki
nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Obowigzek wsparcia rodziny jako wspélnoty nie
oznacza jednak obowigzku wspierania kazdego z jej cztonkéw w taki sam sposéb. Dla cha-
rakteru uprawnien wynikajacych z art. 71 Konstytucji nie bez znaczenia jest, ze zgodnie z art.
81 Konstytucji, praw okreslonych w tym przepisie mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych
w ustawie. Rowniez prawo podmiotowe rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji do szcze-
g6lnej pomocy ze strony wiadz publicznych, o jakim mowa w art. 71 ust. 1 zd. drugie Konsty-
tucji, moze by¢ dochodzone tylko w granicach okreslonych w ustawie. Regulacja ustawowa
nie jest pod tym wzgledem przeciwskuteczna wobec konstytucyjnych zadan Panstwa wobec
rodzin.

Nadal takze, podobnie jak w latach wczesniejszych, problemy orzecznicze wystepo-
waly na tle art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a zwigzane byly z
przyznawaniem $wiadczenia pielegnacyjnego osobom posiadajagcym prawo do jednego ze
$wiadczen, o ktérym mowa w powotanym przepisie. Stanowi on, ze $wiadczenie pielggnacyj-
ne nie przystuguje jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty,
renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nau-
czycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia prze-
demerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupeiniajacego, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupeltniajgcym. W zakresie stosowania
powyzszego przepisu w orzecznictwie sgdow administracyjnych pojawily si¢ rozbiezne sta-
nowiska i to zaréwno na gruncie orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego jak i woje- -
wodzkich sagdéw administracyjnych.

Majgc na uwadze literalne brzmienie cytowanego przepisu uzna¢ nalezy, ze wprost
wylgcza on prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego os6b wymienionych w art. 17 ust. 11 la
tej ustawy w sytuacji, w ktdérej osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do wskazanych w
cyt. wyzej przepisie $wiadczen. Zwrdci¢ nalezy uwage takze na fakt, ze przepisy ustawy nie
umozliwiajg przy ustalaniu prawa do $wiadczen opiekunczych dokonywania miarkowania,
czy tez uwzgledniania szczegdlnej sytuacji finansowej badz rodzinnej osoby sprawujacej
opieke nad osobg niepetnosprawng. .

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt SK 2/17
(Dz. U. 22019 r., poz. 1257) art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy zostal uznany czg¢$ciowo za nie-
zgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim
stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma
ustalone prawo do renty z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy. Przepis ten, w zakresie
wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny, utracit moc obowigzujaca po uptywie 6 (szesciu)
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, tj. z
dniem 9 stycznia 2020 r. (sentencja ogltoszona zostata dnia 8 lipca 2019 r.).
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Po wydaniu powyzszego orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny czes¢ z woje-
wodzkich sadéw administracyjnych wyrazito stanowisko, ze rowniez pozostate okreslone w
art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy $wiadczenia nie mogg stanowic¢ podstawy odmowy ustalenia
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, a wysokos¢ swiadczenia pielggnacyjnego nalezy usta-
li¢ w wysokosci roznicy pomiedzy np. swiadczeniem emerytalnym a $wiadczeniem pielegna-
cyjnym. W ocenie Kolegium w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych nie ma jednak mechani-
zmdw w obrebie regulacji odnoszacych sie do $wiadczenia pielggnacyjnego, ktére pozwalaty-
by na dokonanie kompensacji $wiadczen. Brak jest w zwigzku z tym mozliwosci, aby osobie
majgcej ustalone prawo do emerytury rolniczej i pobierajagcej to $wiadczenie przyzna¢ Swiad-
czenie pielegnacyjne w kwocie uzupelniajgcej roznicg pomigdzy wysokoscig otrzymywancj
emerytury a $wiadczeniem pielegnacyjnym. Wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego zostata
przez ustawodawce okreslona w art. 17 ust. 3 ustawy kwotowo, a poza wyjatkiem okreslonym
w art. 17 ust. 4 ustawy, nie ma mozliwosci przyznania go i wyplaty w czesci.

Jednakze w orzecznictwie administracyjnym pojawit si¢ takze poglad, ktdry tut. Kole-
gium popiera, w mys$l ktdérego osoba pobierajgca jedno ze $wiadczen wylaczajacych moze
zrezygnowaé z jego pobierania i wowczas skutecznie ubiegaé si¢ o przyznanie prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego (w celu wyboru $wiadczenia korzystniejszego) (vide: wyrok
NSA z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt I OSK 764/20; wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2020
r., sygn. akt I OSK 254/20, LEX nr 3021475; wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r., sygn. akt I
OSK 2375/19, LEX Nr 3036769; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 listopada 2019 r., sygn.
akt IT SA/Po 827/19, CBOSA; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 lutego 2020 r., sygn. akt II
SA/Rz 1265/19, CBOSA). Sg to bowiem wprawdzie prawa niezbywalne, lecz nalezy przyjac,
ze ich zawieszenie i1 wstrzymanie wyptaty skutkuje odpadni¢ciem negatywnej przestanki z art.
17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy, tj. posiadania prawa do $wiadczen, ktére w tym wypadku wigzane
by¢ muszg nie tylko z samym prawem, ale i z realizacjg tego prawa w postaci wyptaty $wiad-
czenia. Takie rozwigzanie pozwoli na zachowanie rezultatow wyktadni jezykowej art. 17 ust.
5 pkt 1 lit. a ustawy, ktory nie dopuszcza rownolegtego pobierania swiadczenia pielegnacyj-
nego i emerytury, czy renty, przy jednoczesnym zagwarantowaniu osobie uprawnionej moz-
liwosci wyboru korzystniejszego Swiadczenia.

Kolejnym problemem orzeczniczym pojawiajgcym si¢ na tle regulacji art. 17 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych byto stosowanie przestanki negatywnej wynikajacej z art. 17 ust. 5
pkt 2 lit. a ustawy. Mianowicie, zgodnie z cyt. przepisem, $wiadczenie pielggnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku malzenskim, chyba ze
wspotmatzonek legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Istnieje
stanowisko sgdow administracyjnych, ktore mozna uznac za utrwalone, zgodnie z ktérym cyt.
wyzej przepis powinien by¢ rozumiany w ten sposob, ze normuje on przypadki, gdy o Swiad-
czenie pielegnacyjne z tytulu sprawowanej opieki nad osobg niepelnosprawna, pozostajacg w
zwigzku matzenskim ubiega sie osoba spelniajgca kryteria wskazane w ust. 1 (lub w ust. la),
nieb¢dgca matzonkiem zobowigzanym w pierwszej kolejnosci do alimentacji.

Kolegium podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego (patrz wyroki NSA: z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt [ OSK
575/21, niepublikowany; z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt I OSK 229/21; z dnia 24 lutego
2021 r., sygn. akt I OSK 2391/20; z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 2422/20; z dnia
11 sierpnia 2020 r., sygn. akt I OSK 599/20; publ. CBOSA; por. takze wyroki NSA dotyczace
wyktadni art. 17 ust. la ustawy o $wiadczeniach rodzinnych: z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn.
akt I OSK 475/21; z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. akt I OSK 371/21; z dnia 16 marca 2021
r., sygn. akt I OSK 2608/20; z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 2392/20; publ. CBO-
SA;), ze rygoryzm wprowadzony w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy odpowiada celom ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Ograniczenie ustawowego prawa do otrzymania $wiadczenia
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pielggnacyjnego przez osoby wymienione w art. 17 ust. 1 ustawy ze wzgledu na sprawowanie
opieki nad osobg pozostajgca w zwigzku matzenskim wylacznie do sytuacji, w ktorej wspot-
malzonek takiej osoby legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
stanowi wyjatek, ktérego nie mozna poddawaé wyktadni rozszerzajgcej, skoro wyjatek ten
wynika z nadania przez ustawodawce szczegodlnego charakteru istniejgcym miedzy matzon-
kami relacjom i wigzom prawnym. Wyktadnia jezykowa spornego przepisu pozwala, zdaniem
NSA, stwierdzi¢, ze ustawodawca uznal za konieczne, aby ocena czy osoba uprawniona w
pierwszej kolejnosci nie jest w stanie wypelni¢ we wlasciwy sposéb obowigzku alimentacyj-
nego z uwagi na stan zdrowia rozstrzygana byla orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci.
Ani bowiem organy administracyjne, ani sad nie majg wiadomosci specjalnych, ktére pozwo-
lityby jednoznacznie i w pelni wywazy¢, czy stan zdrowia danej osoby zobowigzanej do ali-
mentacji rzeczywiscie uniemozliwia sprawowanie opieki. W ocenie NSA, przeciwko przyje-
temu w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych rozwigzaniu nie przemawia tez wyktadnia sys-
temowa, wzgledy celowosciowe 1 aksjologiczne, w tym wzglad na wartosci i zasady konsty-
tucyjne.

Uprawnienie do $§wiadczenia pielegnacyjnego dla krewnych podopiecznego przystu-
guje zatem dopiero wowczas, gdy matzonek osoby wymagajgcej opieki jest niepelnosprawny
W stopniu znacznym, przez co nie jest mozliwe wypelnianie przez niego ustawowego obo-
wigzku alimentacyjnego w sposob wiasciwy dla okolicznosci faktycznych sprawy. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze realizacja tego obowigzku moze przybra¢ forme $§wiadczen osobistych,
sprawowania opieki lub tez moze mie¢ wymiar finansowy, np. poprzez pokrycie kosztéw
opieki sprawowanej przez inng osob¢ w miejsce matzonka 1 w ramach jego obowigzku ali-
mentacyjnego.

2, Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu nie ma zaleglosci w zalatwianiu
spraw. Sprawy, ktore pozostaty do rozpatrzenia na rok nastgpny wpltynety do Kolegium pod
koniec 2021 r., wobec czego terminy do ich zalatwienia uptywaty w styczniu 2022 r. i zostaly
zachowane. W przypadkach, w ktorych konieczne bylo przeprowadzenie postgpowania uzu-
pelniajacego, strony byty informowane o nowym terminie rozpatrzenia sprawy.

3. Informacja nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium.

W 2021 r. SKO w Sieradzu wniosto 21 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego od wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi uchylajacych
decyzje SKO w Sieradzu.

W 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat 7 wyrokéw w sprawach ze skarg ka-
sacyjnych strony przeciwnej, w tym 6 wyrokdéw uwzgledniajgce skarge i 1 wyrok umarzajacy
postepowanie kasacyjne.

W sprawach ze skarg kasacyjnych SKO w Sieradzu od wyrokéow Wojewoddzkiego Sa-
du Administracyjnego w L.odzi Naczelny Sad Administracyjny w 2021 r. wydat 11 wyrokow
uchylajacych decyzje SKO w Sieradzu, w tym 10 uwzgledniajacych skarge Kolegium i 1 od-
rzucajacy skargg.



4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie.

W Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w Sieradzu w 2021 r. nie przeprowa-
dzono zadnej kontroli.

5. Omowienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

W 2021 r. Kolegium nie wydato postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalno$§¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych, zgroma-
dzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi
organami panstwa i instytucjami.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu zglaszalo uwagi do przekazywa-
nych przez KRSKO projektéw aktéw prawnych w formie pisemnej. W 2021 r. Kolegium
wspolpracowato z Ministerstwem Finanséw w tworzeniu budzetu zadaniowego.

Pracownicy Biura i cztonkowie etatowi Kolegium w 2021 r. uczestniczyli w 12 szko-
leniach z zakresu zar6wno orzecznictwa, jak i spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Kole-
gium. Prezes Kolegium w 2021 r. uczestniczyt w obchodach 30-lecia Samorzadowych Kole-
giow Odwotawczych zorganizowanych przez Krajowg Reprezentacje Samorzadowych Kole-
giéw Odwotawczych oraz Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje os6b zatrudnionych.

Wykonanie planu finansowego Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu
w 2021 r. nastgpito w 99,99%.

Zatrudnienie i1 kwalifikacje pracownikow przedstawione zostalty w Czesci I pkt 2 ni-
niejszej informacji.

Sieradz, dnia 24 marca 2022 r.

Prez

Kamil Walczak






