Informacja o dzialalnosci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu

za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu
(dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach od-
wolawczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delega-
cje ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia post¢powania lub stwierdzania nie-
waznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pdzn. zm. - dalej
jako Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 2651 z p6zn. zm.- dalej jako Op). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasa-
dach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wtasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wilasciwosci samorza-
dowych kolegiéw odwotawczych (Dz.U. Nr 198, poz. 1925), nastepujgce powiaty na terenie
wojewodztwa lodzkiego: taski, pajeczanski, poddebicki, sieradzki, wielunski, wieruszowski
i zdunskowolski, wraz z 51 gminami lezacymi na ich obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. W skiad Kolegium wchodzito: 14 cztonkow: 6 etatowych i 8 pozaetatowych.

Liczba czlonkoéw etatowych posiadajgcych wyksztalcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
6 0
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztalcenie:
WYZSZ€ prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:
5 1 2

Sposréd 14 czlonkéw Kolegium 8 spelnia ustawowe kryteria pozwalajgce ubiegac sig
o stanowisko sedziego wojewddzkiego sagdu administracyjnego (w tym 5 cztonkéw etatowych
i 3 cztonkéw pozaetatowych) oraz 10 o stanowisko referendarza sgdowego (6 etatowych
cztonkéw i 4 pozaetatowych). Uprawnienia radcy prawnego posiada 6 cztonkéw (3 etatowych
13 pozaetatowych), a 1 cztonek pozaetatowy posiada uprawnienia adwokata.

2.2. W Biurze Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu w 2022 r. zatrudnio-
nych bylo 5 os6b: kierownik Biura, gtowny ksiegowy, 2 starszych inspektoréw oraz 1 inspek-
tor. Wszyscy zatrudnieni pracownicy Biura Kolegium posiadajg wyksztalcenie wyzsze.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu miesci si¢ w Sieradzu
przy Placu Wojewddzkim 3. W 2022 r. Kolegium zajmowato 12 pomieszczen biurowych oraz
sale rozpraw o lacznej pow. 267,60 m? na I i II pietrze w budynku ,,A” Starostwa Powiatowe-
go w Sieradzu przy Placu Wojewddzkim 3. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
posiada obecnie w trwatym zarzadzie udziat w wysokosci 2/1000 w zabudowanej nieruchomo-
sci, w ktérej ma siedzibe. Pozostale pomieszczenia biurowe Kolegium zajmuje na podstawie
umowy uzyczenia zawartej z Urzedem Marszatkowskim w Lodzi oraz umowy trwalego uzy-
czenia zawartej ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu. W stosunku do obsady kadrowej
i zadan Kolegium stan wyposazenia w sprzet biurowy i elektroniczny nalezy uznaé za dobry,
natomiast powierzchni¢ biurows za odpowiadajacg potrzebom Kolegium. W zwigzku z po-
stepujacym zuzyciem wyposazenia Biura Kolegium oraz sprzetu elektronicznego (komputery,
drukarki, kserokopiarki) wskazane jest systematyczne doposazanie Kolegium w nowy sprzet
biurowy i elektroniczny oraz aktualizacje niezbgdnego oprogramowania (serwerownia).
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CZESC II

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 3057
w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego - sprawy administracyjne

i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych/! 209

1.2.wptyw spraw w roku objetym informacjg 2848
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacjg/?:
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogolem 2594
Lp. | OkresSlenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Op 435
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 349
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata
(stypendia, pomoc materialna itp.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjal- 1116
ne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie),
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci, pra- 121
wo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 217
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. | prawo wodne 12
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srédladowe, lowiectwo 41
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 8
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 261
11. | prawo gérnicze i geologiczne 0
12. | egzekucja administracyjna 9
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 25
Kpa
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1369
z p6zn. zm. - dalej jako Ppsa)/?
236
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste 18

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0




CZESC III

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacja 2821
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4,
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 13 1966
organ II instancji zgodnie z art. 221 Op /°
- sposob rozstrzygniecia (patrz tabela z pkt 1.1.)
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- sposob rozstrzygnigcia (patrz tabela z pkt 1.2.) 52
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bez-
czynno$¢ organu,
17
w tym:
| uznaj ace zazalenia za uzasadnione | 6 I
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 253
5. |pozostate /7 533
1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11
instancji:
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 600
art. 233 § 1 pkt 1 Op) /2
2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty sprawy
oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajgce postgpowanie (art.| 457
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Op) /8
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do po- 658
nownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /2
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 49
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /8
5. |pozostate

202




1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji:
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wiasciwe- 0
go do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)/°

2. |postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 5
Kpa oraz art. 243 § 3 Op)/°

3. |postanowienia i decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie 1
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 1 Op)/°

4. | decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa 12
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 248 Op)/°

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 5
art. 248 § 3 Op)/°

6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 3
151 § 1 pkt 1 Kpa oraz art. 245 Op)/°

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdza-
jace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po 0
wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 § 1 pkt 2i 3 Op)/”°

8 | decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 0
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 26

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacjg/!°

CZESC IV

219

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem
w tym ugody
Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/"

17




CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie Ppsa

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem
W tym:

1.1

1.2

L.3.

1.4.

1.5.

1.6

Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacja, ogétem

. wskaznik ,,zaskarzalnogci” /!!
Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacja

Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA
w roku objetym informacjg, ogélem

Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdétem

253

221
11,24%

20

0

Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skie-
rowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyj-

nego w Warszawie, ogolem

. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/!?

12

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewoédzki Sad Admini-
stracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem
w tym:

154

Lp.

Rodzaj rozstrzygniecia

Liczba
spraw

1.

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
w tym:
| uwzglednienie skargi | 15 |

154

Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
wtym :
Luznaj ace skargi za uzasadnione | 0 |

Sieradz, dnia 23 marca 2023 r.

Kamil Walczak




! - sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych; dot. spraw, ktére wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety in-
formacja, ale nie zostaly zatatwione przez SKO,

2 _patrz pkt 1 ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wpltynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa, tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie
tej ustawy - patrz m.in. przyp. 11;

% - decyzje (postanowienia) koniczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepo-
waniu, np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1 i art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1
Op;

> - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II
instancji w trybie art. 221 Op;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji, np. w postepowaniu
dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia poste-
powania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1,
art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie
postepowania — art. 97 § 1 i art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia or-
ganu wskutek wylaczenia (art. 25-27 Kpa oraz art. 130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji
spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art. 31 § 2 Kpa, art. 133a § 2 Op), odmowy przywré-
cenia terminu (art. 59 § 11 2 Kpa, art. 163 § 2 Op), odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2
Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wnioski o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art. 113
Kpa oraz art. 213 i art. 215 Op), optat i kosztow postepowania (dziat IX Kpa, dziat IV roz-
dziat 23 Op);

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

? - dot. réwniez postanowieni zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

10_ dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja;

1" liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kole-
gium w roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa, np. wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej
(art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania
przed sadem i o podje¢cie zawieszonego postepowania (art. 123-131), czy wznowienie poste-
powania (art. 270) itd.;



CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.

Nalezy zasygnalizowa¢ zmiane linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych dotyczace]
wyktadni art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.), dalej ,u.p.z.p”. Przepis ten,
w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zré-
dfach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1524 z p6zn. zm.), stanowi,
ze przepisow ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektéw liniowych i urza-
dzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji odnawialnego zrodla energii w rozumieniu
art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii. W dotychcza-
sowym orzecznictwie Kolegium prezentowany byl poglad, znajdujacy swoje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym, w mysl ktérego mozliwos¢é stosowania powyzszego zwolnienia
byla uwarunkowana kwalifikacjg instalacji do okreslonego rodzaju odnawialnych Zrddet
energii (instalacja przemystowa, mala instalacja lub mikroinstalacja w rozumieniu ustawy
o odnawialnych zrédtach energii), a takze trescig art. 10 ust. 2a u.p.z.p. odnoszacego si¢ do
wyznaczenia w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
obszaréw, na ktoérych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrodet energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW oraz ich strefy ochronne zwigzane
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu (por. wyrok
NSA z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 3705/19; wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Go 277/21; wyrok WSA w Gdansku z dnia 23
lutego 2022 r., sygn. akt II SA/Gd 629/21; a w szczegdlnosci wyroki WSA w Lodzi: z dnia 14
lipca 2022 r., sygn. akt IT SA/Ld 291/22; z dnia 9 sierpnia 2022 r., sygn. akt II SA/L.d 520/22;
z dnia 13 maja 2022 r., sygn. akt II SA/L.d 321/22).

Obecnie w orzecznictwie sgdowym dominuje przeciwne stanowisko, z ktérego wyni-
ka, ze kategoryczne brzmienie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nie daje podstaw do wprowadzenia ogra-
niczen w jego zastosowaniu wynikajgcych miedzy innymi z mocy, czy innych parametrow
jakimi ma si¢ charakteryzowa¢ lokalizowana instalacja odnawialnego zrddta energii. Ograni-
czenia te nie zostaly rOwniez zawarte w art. 10 ust. 2a u.p.z.p. odnoszacym si¢ wylacznie do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (por. wyroki
NSA z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. akt II OSK 667/21; z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt
II OSK 1276/21; z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I OSK 1482/21; z dnia 3 listopada
2022 r., sygn. akt I OSK 2130/22; z dnia 22 listopada 2022 r., sygn. akt II OSK 2249/22 oraz
wyroki WSA w Lodzi: z dnia 2 grudnia 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 707/22; z dnia 2 grudnia
2022 r., sygn. akt II SA/L.d 865/22; z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 747/22).

Przy rozpoznawaniu odwotan od decyzji podatkowych w roku 2022 ujawnit si¢ pro-
blem dotyczacy interpretacji znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 70), dalej ,,u.p.0.l.”, w kt6-
rym ustawodawca przewidzial zwolnienie w podatku od nieruchomosci przedmiotéw opodat-
kowania wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transpor-
cie kolejowym. Nowelizacji zwolnienia dla budowli kolejowych dokonano z poczgtkiem
2017 r. przy okazji zmian w ustawie o transporcie kolejowym, na mocy ustawy z dnia 16 li-
stopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1923). Projekt ustawy nowelizujacej ustawe o transporcie kolejowym,
wprowadzajgcej przedmiotowe zwolnienie, nie zostal, pomimo obowigzku wynikajacego



z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgtoszony Komisji Europej-
skiej do uprzedniego zatwierdzenia.

Przy rozpoznawaniu odwotan przedsiebiorcow dysponujacych infrastrukturg kolejowsg
od decyzji w przedmiocie podatku od nieruchomosci wylonita sie¢ zatem kwestia, czy przewi-
dziane w powolanym przepisie zwolnienie w podatku od nieruchomosci spelnia przestanki
uznania go za pomoc publiczna, a jezeli tak, to czy pomoc ta jest dozwolona, tj. czy nie naru-
sza przepiso6w unijnych. Pojawit si¢ rdéwniez problem, czy gminny organ podatkowy ma pra-
wo, rozpoznajac wniosek podatnika o zastosowanie zwolnienia podatkowego, zweryfikowaé
dopuszczalno$¢ jego zastosowania, dokonujgc prounijnej wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.L
W wyrokach z dnia 20 grudnia 2020 r., sygn. akt I SA/Ed 651/22, I SA/Ld 652/22, 1 SA/Ed
653/22 oraz I SA/Ld 654/22 WSA w Lodzi przesadzil, ze organy administracji sag obowigzane
do dokonania samodzielnej oceny, czy zwolnienie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. stanowilo forme¢ udzielenia pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ewentualnie zweryfikowania dopuszczalno$ci jego za-
stosowania, dokonujac prounijnej wyktadni tego unormowania.

2. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwijzania
w tym zakresie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu nie ma zalegtosci w zatatwianiu
spraw. Sprawy, ktore pozostaly do rozpatrzenia na rok nastepny wptynety do Kolegium pod
koniec 2022 r., wobec czego terminy do ich zatatwienia uptywaty w styczniu 2023 r. i zostatly
zachowane. W przypadkach, w ktorych konieczne byto przeprowadzenie uzupelniajgcego
postepowania wyjasniajacego, strony byly informowane o nowym terminie rozpatrzenia
sprawy.

W ostatnich latach w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Sieradzu nastgpit
znaczacy wzrost wyplywu spraw z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 390) dotyczacych gtownie $wiadczen pielegnacyj-
nych przewidzianych w art. 17 ustawy. Tendencja ta byta w 2022 roku kontynuowana, bo-
wiem takich spraw zarejestrowano 607. Ponadto pojawily sie wczesniej nie rozpatrywane
sprawy z zakresu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 141) i takich spraw zarejestrowano w 2022 r. 290. Stale zwigkszanie sie¢ wptywu spraw
przy niezmienionej obsadzie kadrowej w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Siera-
dzu moze potencjalnie skutkowac¢ powstawaniem opdznien w rozpatrywaniu spraw.

3. Informacja nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium.

W 2022 r. SKO w Sieradzu wniosto 12 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego od wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi uchylajgcych
decyzje SKO w Sieradzu.

W 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat 15 wyrokéw w sprawach ze skarg
kasacyjnych strony przeciwnej, w tym 10 wyrokéw oddalajacych skarge i 5 wyroki uwzgled-
niajace skarge.

W sprawach ze skarg kasacyjnych SKO w Sieradzu od wyrokow Wojewodzkiego Sg-
du Administracyjnego w L.odzi Naczelny Sad Administracyjny w 2022 r. wydat 17 wyrokéw,
w tym 9 uwzgledniajacych skarge Kolegium.
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4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie.

W dniu 5 kwietnia 2022 r. w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Sieradzu
przeprowadzona zostata kontrola przez Archiwum Panstwowe w Lodzi Oddzial w Sieradzu.
Kontrola dotyczyta przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
w zakresie obiegu dokumentacji, stanu jej zachowania, zabezpieczenia, uporzadkowania
i zewidencjonowania, prawidtowosci funkcjonowania archiwum zaktadowego oraz wykona-
nia zalecen pokontrolnych. Zalecenia pokontrolne zostaly w catosci wykonane w wyznaczo-
nym terminie.

S. Oméwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

W 2022 r. Kolegium nie wydato postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych, zgroma-
dzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi
organami panstwa i instytucjami.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu nie zgtaszato uwag do przekazywa-
nych przez KRSKO projektéw aktow prawnych w formie pisemnej. W 2022 r. Kolegium
wspotpracowato z Ministerstwem Finanséw w tworzeniu budzetu zadaniowego.

Pracownicy Biura i cztonkowie etatowi Kolegium w 2022 r. uczestniczyli w 6 szkole-
niach z zakresu zarowno orzecznictwa, jak i spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Kole-
gium.

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych.

Wykonanie planu finansowego Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu
w 2022 r. nastgpito w 99,99%.

Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikoéw przedstawione zostaly w Czgséci I pkt 2
niniejszej informacji.

Sieradz, dnia 23 marca 2023 r.

Kamil Walczak



