Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu

za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2025 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu
(dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wotawezych (t. j. Dz.U. z 2018 1., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delega-
cj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzgdowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do whasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazaleh na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania nie-
waznosci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 - dalej jako Kpa)
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111
z pbzn. zm. - dalej jako Op). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okre-
$lonych w odrebnych ustawach.

Obszar wilasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow wlasciwosci samorza-
dowych kolegiéw odwotawczych (Dz.U. Nr 198, poz. 1925), nastgpujace powiaty na terenie
wojewddztwa todzkiego: taski, pajeczanski, poddebicki, sieradzki, wielunski, wieruszowski
i zdutiskowolski, wraz z 51 gminami lezacymi na ich obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami powszechnie obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panistwowg jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. W sklad Kolegium wchodzito: 16 czionkéw: 6 etatowych i 9 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
6 0
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:
wyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:
7 1 2

Sposréd 15 cztonkéw Kolegium 10 spelnia ustawowe kryteria pozwalajace ubiegacd si¢
o stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego (w tym 6 czionkow etatowych
i 4 czlonkéw pozaetatowych) oraz 12 o stanowisko referendarza sadowego (6 etatowych
cztonkéw i 6 pozaetatowych). Uprawnienia radcy prawnego posiada 4 czlonkow (2 etatowych
i 2 pozaetatowych), 2 czlonkéw pozaetatowych posiada uprawnienia adwokata, a 1 cztonek
pozaetatowy stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa.

2.2. W Biurze Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu w 2025 r. zatrudnio-
nych bylo 5 os6b: kierownik Biura, gtéwny ksiggowy, 2 starszych inspektoréw oraz 1 inspek-
tor. Wszyscy zatrudnieni pracownicy Biura Kolegium posiadaja wyksztalcenie wyzsze.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu miedci si¢ w Sieradzu
przy Placu Wojewo6dzkim 3. W 2025 r. Kolegium zajmowalo 12 pomieszczen biurowych oraz
sale rozpraw o lacznej pow. 267,60 m? na I i Il pietrze w budynku ,,A” Starostwa Powiatowe-
go w Sieradzu przy Placu Wojewodzkim 3. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
posiada obecnie w trwalym zarzadzie udzial w wysokosci 29/1000 w zabudowanej nieruchomo-
éci, w ktérej ma siedzibe. Pozostate pomieszczenia biurowe Kolegium zajmuje na podstawie
umowy uzyczenia zawartej z Urzedem Marszafkowskim w Lodzi oraz umowy trwalego uzy-
czenia zawartej ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu. W stosunku do obsady kadrowej
i zadanh Kolegium stan wyposazenia w sprzet biurowy i elektroniczny nalezy uznac za dobry,
natomiast powierzchnie biurowa za odpowiadajgca potrzebom Kolegium. W zZwigzku z po-
stepujacym zuzyciem wyposazenia Biura Kolegium oraz sprzetu elektronicznego (komputery,
drukarki, kserokopiarki) wskazane jest systematyczne doposazanie Kolegium w nowy sprzgt
biurowy i elektroniczny oraz aktualizacje niezbednego oprogramowania (serwerownia).



CZESC 11

WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja

w tym spraw.

1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego - sprawy administracyjne

2353

i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych/! 265

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja 2088
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja/?:
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogélem 1873
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
) spraw
| 1. | objete proceduralnie przepisami Op 420
2. | dziatalno$¢ gospodarcza _ 3
| 3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 626
| 4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata
(stypendia, pomoc materialna itp.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjal- 221
ne
5. |gospodarka nieruchomo$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie),
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, pra- 101
wo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1 143
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 11
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rddladowe, towiectwo 33
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 1
| 10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 264
11. |prawo gérnicze i geologiczne 4
12. | egzekucja administracyjna 0
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 46
Kpa B

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1634

z p6zn. zm. - dalej jako Ppsa)/®

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych

195

20

0



CZESC III

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogoélem w roku objetym informacja 2130
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4,
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 14 1124
organ II instancji zgodnie z art. 221 Op /°

- sposob rozstrzygniecia (patrz tabela z pkt 1.1.)

2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°

- sposéb rozstrzygnigcia (patrz tabela z pkt 1.2.) 90
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na bez-
czynnos¢ organu,
w tym: 23
| uznajace zazalenia za uzasadnione [ 8 |
4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 226
5. |pozostate /’ 667

1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ
II instancji:

Ep. Okreslenie rodzaju rozstrzygni¢cia o Liczba
spraw

1. | decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz 493
art. 233 § 1 pkt 1 Op) /2

2. | decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art.| 201

138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Op) /8

3. | decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprav_vy do Po-|  35g
nownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /8

4. | decyzje umarzajgce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 24
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /2

5. | pozostate "8




1.2. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ

I instancji:

| Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. | postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wlasciwe- 0
go do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)/°
2. | postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 1
 |Kpaorazart. 243 § 3 Op)/
3. |postanowienia i decyzje o odmowie wszczgcia postegpowania w sprawie 6
| stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 1 Op)/”° ]
4. | decyzje stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje "
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa 38
| (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 248 Op)/’
5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz p
art. 248 § 3 Op)”° )
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 4
151 § 1 pkt 1 Kpa oraz art. 245 Op)/°
7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdza-
jace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po 0 '
wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 § 1 pkt 213 Op)/°
8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 3
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostate 20

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacjg/!°

CZESC IV

187

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogélem

w tym ugody
Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/

34



CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie Ppsa 226
Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem
w tym:
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA 185
w roku objetym informacja, ogotem
. wskaznik ,,zaskarzalnogci” /1! 16,46%
1.2. Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacja 2
1.3. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA
w roku objetym informacja, ogétem 0
1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
2

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skie-
rowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyj-

nego w Warszawie, ogdtem

S

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/!?

stracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem

32

. Skargi na akty i czynnos$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad Admini-

w tym:
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
w tym: - 125
| uwzglednienie skargi \ 34 ‘
2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
w tym: ] " 0
| uznajace skargi za uzasadnione ‘ 0 \




! _ sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych; dot. spraw, ktére wpltynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety in-
formacja, ale nie zostaly zatatwione przez SKO,

2 _patrz pkt 1 ppkt1.2.,

3 _ dot. spraw, ktore wplynely do SKO w roku objgtym informacja, a do ktorych zastosowanie
maja przepisy Ppsa, tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia 1 inne, wykonywane w trybie
tej ustawy - patrz m.in. przyp. 11;

4 _ decyzje (postanowienia) koriczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepo-
waniu, np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1
Op;

5 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne 1oz-
patrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
koniczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II
instancji w trybie art. 221 Op;

6 . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji, np. w postepowaniu
dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postg-
powania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1,
art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie
postepowania — art. 97 § 11 art. 98 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia or-
ganu wskutek wylgczenia (art. 25-27 Kpa oraz art. 130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji
spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art. 31 § 2 Kpa, art. 133a § 2 Op), odmowy przywro-
cenia terminu (art. 59 § 112 Kpa, art. 163 § 2 Op), odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2
Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wnioski o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie (art. 113
Kpa oraz art. 213 i art. 215 Op), oplat i kosztéw postgpowania (dzial IX Kpa, dzial IV roz-
dziat 23 Op);

8 _ dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

9 _ dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

10 _ dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja;

11 _ Jiczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kole-
gium w roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 _ pbejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa, np. wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej
(art. 156), wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o Zawieszenie postgpowania
przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131), czy wznowienie poste-
powania (art. 270) itd.;



CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Przyczyny zaleglo§ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania
w tym zakresie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu nie ma zaleglodci w zalatwianiu
spraw. Sprawy, ktére pozostaty do rozpatrzenia na rok nastgpny wptyngty do Kolegium pod
koniec 2025 1., wobec czego terminy ich zalatwienia uplywaty w styczniu 2026 r. i zostaly
zachowane. W przypadkach, w ktérych konieczne bylo przeprowadzenie uzupelniajacego
postepowania wyjasniajgcego, strony byly informowane o nowym terminie rozpatrzenia
sprawy.

2. Informacja nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium.

W 2025 r. SKO w Sieradzu wniosto 5 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego od wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w fodzi uchylajacych
decyzje SKO w Sieradzu.

W 2025 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat 38 wyrokéw w sprawach ze skarg
kasacyjnych strony przeciwnej, w tym 35 wyrokéw oddalajacych skarge i 3 wyroki uwzgled-
niajace skarge.

W sprawach ze skarg kasacyjnych SKO w Sieradzu od wyrokéw Wojewodzkiego Sa-
du Administracyjnego w Lodzi Naczelny Sad Administracyjny w 2025 r. wydat 18 wyrokow,
w tym 3 uwzgledniajace skarge Kolegium.

3. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie.

W Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Sieradzu w 2025 r. nie przeprowa-
dzono zadnej kontroli.

4. Omoéwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

W 2025 r. Kolegium nie wydato postanowien sygnalizacyjnych.

5. Dzialalno§é pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych, zgroma-
dzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi
organami panstwa i instytucjami.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu zglaszalo uwagi do przekazywa-
nych przez KRSKO projektéw aktéw prawnych w formie pisemnej badz za posrednictwem
Prezesa Kolegium uczestniczacego w Zgromadzeniach Ogdélnych KRSKO, na ktérych po-
dejmowano uchwaly w tym przedmiocie. W 2025 r. Kolegium wspotpracowato z Minister-
stwem FinansOw w tworzeniu budzetu zadaniowego.

Pracownicy Biura i cztonkowie etatowi Kolegium w 2025 r. uczestniczyli w 10 szko-
leniach z zakresu zaréwno orzecznictwa, jak i spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Kole-
gium.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
w 2025 1. bylo organizatorem wielopanelowego szkolenia dla pracownikéw biur i orzeczni-
kéw Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych w dniach 6-8 pazdziernika 2025 r. w Sta-



wiszczu koto Sieradza. W szkoleniu uczestniczyli cztlonkowie etatowi, pozaetatowi oraz pra-
cownicy Biur z 27 Kolegiow.

Program szkolenia dla etatowych czlonkéw SKO Kolegium obejmowal nastgpujaca

tematyke:

1)
2)
3)

4)

5)
6)
1)

2)
3)

4)

6.

,Decyzje reformatoryjne w przedmiocie okreslenia uwarunkowan srodowiskowych reali-
zacji przedsigwzigcia” — Krzysztof Gruszecki
»~Zmiana, uchylenie, wygasniecie pozwolen na korzystanie ze srodowiska oraz zezwolen
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony $rodowiska” - Krzysztof Gruszecki
,Problematyka doméw pomocy spolecznej w orzecznictwie i w praktyce” — Anna Ka-
wecka
,JFunkcjonowanie nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego w praktyce
orzeczniczej SKO w odniesieniu do ustawy o pomocy spoltecznej, ustawy o Swiadcze-
niach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow” - Anna
Kawecka
,,Problematyka nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych w ocenie organu odwolaw-
czego” - Anna Kawecka
,Informacja publiczna — praktyka a orzecznictwo” - Magdalena Kuszmider.

Program szkolenia dla pracownikéw Biura byt nastepujacy:
,,Obieg i archiwizacja dokumentéw w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumen-
tacja” — Adam Parysz
,ZArchiwizacja dokumentéw papierowych i elektronicznych” - Adam Parysz
,Przejscie od teorii do praktyki: tryb EZD, obieg faktur, KSeF i archiwizacja w systemie
EZD” — REKORD - Systemy Informatyczne
,,Ochrona danych osobowych - zmiany orzecznictwa, praktyczne wskazowki” - Magda-
lena Kuszmider ,,Ustawa o doreczeniach elektronicznych a Kpa”; panel zostal przepro-
wadzony przez Adama Parysza.

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych.

Wykonanie planu finansowego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu

w 2025 r. nastapito w 100%.

Zatrudnienic 1 kwalifikacje pracownikow przedstawione zostaly w Czesci I pkt 2

niniejszej informacji.

Sieradz, dnia 5 marca 2026 r.

Kamil Walczak



