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Informacja o działalności

Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu 

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2007 roku

CZĘŚĆ I

1. ZAGADNIENIA OGÓLNE
Podstawę prawną działania Kolegium stanowiła ustawa z dnia 12 października 1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych, Kodeks postępowania administracyjnego, Ordynacja podatkowa oraz Regulamin organizacyjny Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu przyjęty przez Zgromadzenie Ogólne Kolegium uchwałą Nr 24/06 z dnia 21 marca 2006 roku.

Kolegium jest organem wyższego stopnia w stosunku do organów jednostek samorządu terytorialnego (gmin, powiatów) z wyłączeniem przypadków, w których przepisy szczególne stanowią inaczej. Oznacza to, że Kolegium jest nie tylko organem wyższego stopnia w sprawach administracyjnych z zakresu zadań własnych gmin, powiatów, ale także w sprawach administracyjnych z zakresu zadań zleconych i zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez organy jednostek samorządu terytorialnego, jeśli przepisy szczególne nie określają innego organu wyższego stopnia.

W szczególności Kolegium rozpoznawało odwołania od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez organy gmin i powiatów, zażalenia na postanowienia organów gmin i powiatów, żądania wznowienia postępowania lub stwierdzenia nieważności decyzji oraz skargi i wnioski w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego.
Ponadto Kolegium na podstawie upoważnienia wynikającego z ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami rozstrzygało spory dotyczące wysokości opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego gruntów między użytkownikami a organami reprezentującymi ich właściciela (państwo lub gminę).

Rozstrzygając sprawy w składach trzyosobowych, członkowie Kolegium są związani wyłącznie przepisami powszechnie obowiązującego prawa.


Obszar właściwości miejscowej Kolegium obejmuje zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarów właściwości samorządowych kolegiów odwoławczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925) następujące powiaty na terenie województwa łódzkiego: łaski, pajęczański, poddębicki, sieradzki, wieluński, wieruszowski i zduńskowolski, wraz z 51 gminami leżącymi na ich obszarze.
Kolegium jest państwową jednostką budżetową.

2. OBSADA KADROWA KOLEGIUM
A. Kolegium składa się z 21 członków: 7 etatowych i 14 pozaetatowych.

	Liczba członków etatowych posiadających wykształcenie:

	wyższe prawnicze:

6
	wyższe administracyjne:

1

	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko: 
 - sędziego administracyjnego: 4
 - referendarza: 1

	Liczba członków pozaetatowych posiadających wykształcenie:

	wyższe prawnicze: 

9
	wyższe administracyjne:

3
	Wyższe inne: 

rolnicze: 1
socjologiczne: 1 



	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko: 
 - sędziego administracyjnego: 5
 - referendarza: 1


W roku 2007 upłynęła kadencja 7 członkom pozaetatowym Kolegium. W wyniku  przeprowadzonego konkursu z dniem 27 kwietnia 2007 r. zostało powołanych na 6-letnią kadencję 7 członków pozaetatowych Kolegium, w tym 3 ponownie.  W stosunku do 1 członka nastąpiła zmiana charakteru członkostwa z etatowego na pozaetatowe.

Ponadto 3 członków pozaetatowych zrezygnowało z pracy w Kolegium z powodów osobistych.

Z dniem 1 listopada 2007 r. w miejsce dotychczasowego członka etatowego Kolegium w Sieradzu, który rozwiązał stosunek pracy w związku z przejściem na emeryturę został powołany nowy członek etatowy, pełniący dotychczas funkcję członka pozaetatowego. 

B. Wśród pozaetatowych członków Kolegium nie ma osób posiadających tytuły naukowe.
C. Biuro Kolegium składa się z 6 osób.

3. LOKAL I WYPOSAŻENIE KOLEGIUM
W 2007 r., Kolegium zajmowało 10 pomieszczeń biurowych oraz salę rozpraw o łącznej pow. 231,40 m2 na I i II piętrze w budynku „A” w Sieradzu przy Placu Wojewódzkim 3. Decyzją Starosty Sieradzkiego z dnia 22 października 2001 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Sieradzu posiada w trwałym zarządzie udział w zabudowanej nieruchomości będącej siedzibą Kolegium w wysokości 19/1000, co odpowiada 105 m2 powierzchni biurowej. Pozostałe pomieszczenia biurowe Kolegium zajmuje na podstawie umów użyczenia zawartych z Urzędem Marszałkowskim w Łodzi i Łódzkim Urzędem Wojewódzkim. 

W stosunku do obsady kadrowej i zadań Kolegium powierzchnie biurowe oraz stan wyposażenia w sprzęt biurowy i elektroniczny należy uznać za dobry. 
CZĘŚĆ II

1. STATYSTYKA SPRAW
A. Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym informacją 
1523
· w tym spraw:

· 1) pozostałych z roku poprzedzającego okres objęty informacją
112
· 2) wpływ spraw w roku objętym informacją 
1411
· 3) w tym odwołania od decyzji Marszałka województwa
0
B. Rodzaje spraw ujętych w ewidencji w roku objętym informacją:

1. Liczba spraw administracyjnych
1300
	Lp.
	Określenie rodzaju sprawy 
	Ilość spraw

	1.
	objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 
	233

	2.
	działalność gospodarcza
	6

	3.
	planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	195

	4.
	pomoc społeczna - 183
świadczenia rodzinne - 158
 zaliczka alimentacyjna - 45
stypendia - 58
dodatki mieszkaniowe - 21
	465

	5.
	gospodarka nieruchomościami (bez opłat za wieczyste użytkowanie), przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, prawo geodezyjne i kartograficzne
	128

	6.
	ochrona środowiska, przyrody, zwierząt, odpady, czystość i porządek 
	155

	7.
	prawo wodne
	6

	8.
	rolnictwo, leśnictwo, rybactwo śródlądowe, łowiectwo
	27

	9.
	handel, sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
	23

	10.
	prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
	46

	11.
	prawo górnicze i geologiczne
	

	12.
	egzekucja administracyjna 
	2

	13.
	inne, pozostałe
	12


2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste 
36
3. Sprawy podlegające rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm. - dalej jako Popsa) 
0

4. Sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowień, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa. 
75
2. LICZBA ROZSTRZYGNIĘĆ ADMINISTRACYJNYCH KOLEGIUM
A. Liczba spraw rozstrzygniętych ogółem w roku objętym informacją 
1371
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Ilość spraw

	1. 
	akty wydane przez kolegium jako organ II instancji

	913

	2. 
	akty wydane przez kolegium jako organ I instancji
	137

	3. 
	postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zażaleń na bezczynność organu, w tym: 

uznające zażalenia za uzasadnione

9

	25

	4.
	inne postanowienia 


	162

	5.
	sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowień (np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa 
	134


B. Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia na koniec roku 
65
C. Sposób rozstrzygnięcia:
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Ilość spraw

	1.
	decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op)
	361

	
	decyzje zmieniające decyzje organu I instancji i orzekające co do istoty sprawy oraz uchylające decyzje organu I instancji i umarzające postępowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) 
	163

	
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) 
	274

	
	umorzenie postępowania odwoławczego (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) 
	84

	
	inne (np. art. 97 § 1 i art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa)
	31

	2.
	odmowa wznowienia postępowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) 
	1

	
	odmowa wszczęcia postępowania w sprawie nieważności decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) 
	1

	
	decyzje wydane po wznowieniu postępowania tj. odmawiające uchylenia decyzji, uchylające i rozstrzygające o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) 
	1

	
	decyzje wydane po wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji tj. odmowa stwierdzenia nieważności decyzji, decyzje stwierdzające nieważność decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 – 158 Kpa oraz art. 247 – 251 Op) 
	50

	
	inne (np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa)
	84


3. ORZECZENIA W SPRAWIE OPŁAT ZA UŻYTKOWANIE WIECZYSTE
A. Liczba orzeczeń ogółem 
21
	Lp.
	Sposób załatwienia wniosków 
	Ilość spraw

	1. 
	oddalenie wniosku
	3

	2. 
	ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokości i ustalenie opłaty
	13

	3. 
	ugoda
	3

	4. 
	stwierdzenie uchybienia terminu do złożenia wniosku
	0

	5. 
	umorzenie postępowania
	1

	6.
	stwierdzenie bezpodstawności (nieskuteczności) wypowiedzenia
	1

	7.
	inne
	0


B. Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń Kolegium 
0
C. Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia przez Kolegium 
15

CZĘŚĆ III

1. Liczba decyzji i postanowień Kolegium zaskarżonych w roku objętym informacją
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 2007 roku, ogółem 
120 
· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby podjętych rozstrzygnięć podlegających zaskarżeniu 
13,11%
2. Liczba skarg na bezczynność Kolegium skierowana do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 2007 roku, ogółem 
 0

3. Liczba skarg uwzględnionych przez Kolegium we własnym zakresie w trybie art. 54 § 3 Popsa, ogółem 
3 
4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objętym informacją przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w 2007 roku, ogółem
92
w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat:
· 2004 r. - 1 
· 2005 r. - 2 
· 2006 r. - 35
· 2007 r. - 54
A. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na orzeczenia Kolegium:

	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	34

	2. 
	oddalenie skargi
	48

	3. 
	uchylenie decyzji lub postanowienia
	9

	4. 
	stwierdzenie nieważności decyzji lub postanowienia
	0

	5. 
	stwierdzenie niezgodności z prawem decyzji lub postanowienia
	0

	6. 
	umorzenie postępowania
	1


B. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na bezczynność Kolegium:
	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	0

	2. 
	oddalenie skargi
	0

	3. 
	zobowiązanie do dokonania czynności, wydania aktu
	0

	4. 
	umorzenie postępowania
	0


· wskaźnik uchylonych orzeczeń SKO przez WSA w stosunku do wszystkich spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku
9,78%

5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zażaleń na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objętym informacją do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie, ogółem
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· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby podjętych rozstrzygnięć przez sąd w roku objętym informacją 
9,78%

6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku objętym informacją przez Naczelny  Sąd Administracyjny w Warszawie ogółem
 6
· w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat:
· 2005 r. – 4
· 2006 r. – 2
A. Rozstrzygnięcia NSA dotyczące skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA:
	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi – art. 180 Popsa
	0

	2. 
	oddalenie skargi – art. 184 Popsa 
	3

	3. 
	uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania sądowi I instancji – art. 185 § 1 Popsa
	3

	4. 
	uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sąd II instancji – art. 188 Popsa
	0

	5. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i odrzucenie skargi – art.189 Popsa
	0

	6. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i umorzenie postępowania – art.189 Popsa 
	0


CZĘŚĆ IV

WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA KOLEGIUM W POSZCZEGÓLNYCH RODZAJACH ROZPATRYWANYCH SPRAW

Kolegium wyznaczyło rozprawę administracyjną w 72 sprawach, a w 6 przeprowadziło wizję lokalną, w tym 5 dotyczyło stosunków wodnych i 1 leśnictwa.
Stwierdzono nieważność 43 decyzji i 3 postanowień, które dotyczyły spraw z zakresu:
· gospodarki gruntami






3

· pomocy społecznej






18
· zobowiązań podatkowych





18
· planowania i zagospodarowania przestrzennego



3
· ochrony środowiska 






3

· dodatków mieszkaniowych 





1
W porównaniu z rokiem 2006 nieznacznie zwiększył się wskaźnik zaskarżalności decyzji i postanowień Kolegium w stosunku do ogólnej liczby rozstrzygnięć WSA z 11,34% do 12,79 % w br. Do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi wniesiono 120 skarg na decyzje i postanowienia Kolegium, które dotyczyły:

· pomocy społecznej






35

· ochrony środowiska






28
· warunków zabudowy i zagospodarowania terenu


22
· zobowiązań podatkowych





15
· gospodarki gruntami






13 
· zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych



3


· ruchu drogowego 







1

· ewidencji działalności gospodarczej




1
· dodatków mieszkaniowych





1 

· wydawania zaświadczeń






1
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi zajął stanowisko w sprawie 92 skarg wniesionych w latach 2004-2007, 48 skarg sąd oddalił, 34 odrzucił, 1 postępowanie sądowe umorzył, uchylił 9 decyzji Kolegium. Uchylone przez Sąd decyzje stanowią 9,78% ogółu rozpatrzonych przez WSA w Łodzi spraw. 

Uchylone decyzje dotyczyły:

· gospodarki nieruchomościami 





4


· pomocy społecznej 






3                                                            

· zagospodarowania przestrzennego




2


SKO w Sieradzu w 2007 r. wniosło 9 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie, w tym z zakresu:
· pomocy społecznej






3

· ochrony środowiska






2
· warunków zabudowy i zagospodarowania terenu


2

· gospodarki gruntami






1

· zobowiązań podatkowych





1
Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie rozpoznał w 2007 r. 6 skarg kasacyjnych w tym: 

4 skargi wniesione przez SKO w 2005 roku oraz 2 skargi wniesione w 2006 roku. 3 skargi zostały oddalone a w 3 uchylono orzeczenia i przekazano sprawy do ponownego rozpoznania sądowi I instancji.


Wpływ spraw z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej i pomocy materialnej uczniom w 2007 r. wyniósł 370. W porównaniu z rokiem 2006 wpływ spraw był niższy, szczególnie w sprawach z pomocy społecznej.


Odwołania dotyczyły odmowy przyznania bądź niższej kwoty zasiłków celowych, okresowych i stałych z pomocy społecznej oraz pomocy dla rodzin zastępczych i na zagospodarowanie dla osób usamodzielnianych. 

Najczęściej odwołania dotyczyły świadczeń rodzinnych: odmowa przyznania, wstrzymanie wypłaty, zwrot nienależnie pobranych świadczeń.


Odwołujący się skarżyli również decyzje dotyczące:

· odmowy przyznania stypendium szkolnego dla uczniów z ubogich rodzin,

· odmowy przyznania i wymiaru zaliczek alimentacyjnych.

Sprawy z zakresu świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej nasuwały trudności organom I i II instancji. Było to wynikiem niejasnych i trudnych do jednoznacznego zinterpretowania przepisów dotyczących osoby samotnie wychowującej dziecko, uzyskania i utraty dochodu, bezskuteczności egzekucji świadczeń alimentacyjnych i zwrotu nienależnie pobranych świadczeń.

Organy I instancji:

· odmawiały przyznawania zasiłków rodzinnych i dodatków do tych zasiłków błędnie wyliczając dochód rodziny i dochód na osobę w rodzinie,

· odmawiały zaliczek alimentacyjnych błędnie interpretując pojęcie osoby samotnie wychowującej dziecko,

· odmawiały przyznawania stypendiów szkolnych opierając się na uchwałach Rady Gminy często sprzecznych z przepisami ustawy o systemie oświaty,

· orzekały zwrot nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych bez dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy oraz dopuszczały się uchybień proceduralnych.

Niektóre z tych spraw skierowane zostały do Naczelnego Sądu Administracyjnego i dotychczas nie zostały rozpatrzone z uwagi na brak rozstrzygnięcia przez Trybunał Konstytucyjny (samotne wychowywanie dziecka).

Ponadto wystąpiły uchybienia dotyczące stosowania przez organy I instancji przepisów Kpa: niehonorowanie udzielonego pełnomocnictwa przez stronę, powoływanie błędnej podstawy prawnej, lakoniczne uzasadnienie decyzji administracyjnych przyznawania świadczeń.


Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego, to w szczególności sprawy dotyczące ustalania warunków zabudowy, lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz opłat   z tytułu wzrostu wartości nieruchomości wskutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania. W 2007 r. rozpatrzono 163 takie sprawy, wydając 155 rozstrzygnięć administracyjnych w formie decyzji lub postanowień. W 95 % odnosiły się one do warunków zabudowy. Utrzymano w mocy 70 decyzji i postanowień organów pierwszej instancji, w 6 przypadkach uchylono decyzję w całości lub w części i orzeczono co do istoty sprawy, 44 decyzje uchylono i przekazano sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, w 22 sprawach umorzono postępowanie odwoławcze, uchylono 3 decyzje i umorzono postępowanie organu pierwszej instancji, uchylono 6 postanowień o zawieszeniu postępowania, stwierdzono niedopuszczalność odwołania w 2 przypadkach oraz stwierdzono nieważność 1 decyzji i odmówiono stwierdzenia nieważności 1 decyzji. 

Główną przyczyną uchylenia decyzji były uchybienia związane z niezachowaniem procedury administracyjnej i pozbawienie podmiotów uznanych za strony postępowania możliwości czynnego udziału w każdym stadium postępowania. Wielokrotnie stwierdzano,         że postępowanie toczyło się na podstawie wniosków, które nie odpowiadały wszystkim wymogom ustawowym. Odnosiło się to zwłaszcza do przedstawienia we wniosku w formie opisowej i graficznej sposobu zagospodarowania terenu inwestycji i jej przeznaczenia. Opracowywane dla potrzeb ustalenia warunków zabudowy analizy zabudowy i zagospodarowania terenu nie odpowiadały przepisom ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowania przestrzennego pod kątem spełnienia wymogów ustawowych w odniesieniu do nowej zabudowy (art. 61 ust. 1 pkt 1) jak i przepisom rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagań dotyczących nowej zabudowy         i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie zawsze wyniki tych analiz dawały podstawę do określonych w decyzjach obowiązujących linii zabudowy, parametrów technicznych obiektów i uznania nowej zabudowy za kontynuację funkcji zagospodarowania istniejącej w sąsiedztwie. Organy pierwszej instancji zapominały nieraz, że są związane treścią żądania wnioskodawców, przez co wydane decyzje  albo rozszerzały zakres inwestycji objęty wnioskiem, albo go bezpodstawnie ograniczały między innymi przez szczegółowe określenie usytuowania planowanych obiektów budowlanych, co należy do właściwości organów administracji architektoniczno - budowlanej (starostów). 


Wpływ spraw z zakresu ochrony środowiska, ochrony przyrody, zwierząt, odpadów, porządku i czystości oraz z zakresu prawa wodnego w 2007 roku wyniósł 161 spraw, co w stosunku do 2006 roku stanowi wzrost o 33 sprawy. W ogólnej liczbie odwołań (zażaleń) przeważająca cześć dotyczyła decyzji w sprawie środowiskowych uwarunkowań zgody w sprawie realizacji inwestycji, w tym inwestycji polegających na budowie stacji bazowych telefonii komórkowej oraz postanowień uzgadniających środowiskowe uwarunkowania zgody w sprawie realizacji inwestycji, jak również postanowień w sprawie obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu inwestycji na środowisko, decyzji w sprawie zezwolenia na wycięcie drzew oraz nakładających kary za wycięcie drzew bez wymaganego zezwolenia i decyzji w sprawie przywrócenia stosunków wodnych na gruntach. 

Najczęściej występujące nieprawidłowości w rozstrzygnięciach organów pierwszej instancji to:

· niezapewnienie udziału w postępowaniu w sprawie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację inwestycji wszystkich stron postępowania poprzez nieprawidłowe ustalenie kręgu stron postępowania lub niezawiadomienie stron postępowania o wszystkich czynnościach podejmowanych w toku postępowania, a także wydanie decyzji w sprawie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację inwestycji przed uprawomocnieniem się postanowień uzgadniających lub i z ich pominięciem,
· niewyjaśnienie wszystkich okoliczności istotnych dla rozstrzygnięcia sprawy w szczególności w sprawach o naruszenie stosunków wodnych oraz w sprawach o zezwolenie na wycięcie drzew lub nałożenie kary za wycięcie drzew bez wymaganego zezwolenia.
W 2007 r. do Kolegium wpłynęło 164 spraw z zakresu gospodarki nieruchomościami. Łącznie rozpoznano 138 spraw (także z 2006 r.), w tym 52 na rozprawach i 86 na posiedzeniach niejawnych. Do rozpatrzenia na 2008 rok pozostało 26 spraw.

Najliczniejszą grupę spraw w tej dziedzinie - 36 stanowiły wnioski o ustalenie bezzasadności aktualizacji opłaty rocznej z tytułu wieczystego użytkowania gruntu. Przedmiotem sporu w tych sprawach była wysokość zaktualizowanej opłaty rocznej, wynikająca z wartości nieruchomości określonej przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym. W większości spraw Kolegium nie stwierdziło uchybień w opiniach biegłych, a te dostrzeżone były korygowane przez rzeczoznawców majątkowych na rozprawach. Na uwagę zasługuje fakt, iż, w porównaniu z latami ubiegłymi, użytkownicy wieczyści znacznie częściej zgłaszali wnioski o zaliczenie na poczet różnicy między opłatą dotychczasową a zaktualizowaną wartości nakładów poniesionych na nieruchomości. Warto wspomnieć o nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomościami (wejście w życie z dniem 22 października 2007 r.), w wyniku której katalog nakładów podlegający zaliczeniu na poczet opłaty został znacznie rozszerzony. 

Wśród spraw z zakresu problematyki gospodarki gruntami 35 odwołań dotyczyło decyzji ustalających opłaty adiacenckie z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w związku z wybudowaniem urządzenia infrastruktury technicznej. Kolegium stwierdziło istotne nieprawidłowości w postępowaniu organów I instancji polegające na objęciu opłatą adiacencką nieruchomości odpowiadających definicji „nieruchomości wykorzystywanej na cele rolne” z art. 92 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, wyłączonych z zakresu stosowania przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami dotyczących udziału właścicieli nieruchomości w kosztach budowy urządzeń infrastruktury technicznej. Z tych przyczyn w 21 przypadkach Kolegium uchyliło decyzję organu I instancji i umorzyło postępowanie w sprawie. W 5 sprawach Kolegium uchyliło decyzję pierwszoinstancyjną i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia zarzucając organowi I instancji braki w zgromadzonym materiale dowodowym polegające przede wszystkim na nie ustaleniu w sposób jednoznaczny, czy zostały stworzone warunki do podłączenia nieruchomości do wybudowanej infrastruktury technicznej. 

Pozostałe sprawy rozpatrywane przez Kolegium w trybie ustawy o gospodarce nieruchomościami dotyczyły podziałów nieruchomości, przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, stwierdzenia nieważności decyzji w przedmiocie przejęcia gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Państwa w zamian za emeryturę, stwierdzenia nabycia prawa użytkowania wieczystego w drodze uwłaszczenia, rozgraniczenia nieruchomości, sprostowania aktu własności ziemi, ustalenia opłaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin bez wymaganego zezwolenia. Ujawnione wady postępowania administracyjnego w niektórych z wyżej wymienionych spraw polegały przede wszystkim na błędnej wykładni przepisów prawa materialnego bądź naruszeniu podstawowych reguł postępowania administracyjnego określonych w przepisach art. 7, art. 77 i art. 80 kodeksu postępowania administracyjnego.

W roku 2007 do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu wpłynęły 233 sprawy administracyjne z zakresu podatków i opłat lokalnych (podatku od nieruchomości, podatku od środków transportowych i podatku rolnego). Była to druga pod względem liczebności – po sprawach z zakresu szeroko rozumianej pomocy społecznej (465 spraw) – grupa spraw rozpoznanych przez Kolegium, stanowiąca 31,1 % ogółu spraw administracyjnych wniesionych do Kolegium. 

Wśród rozpoznanych spraw dominowały sprawy z wniosków o wyznaczenie organu właściwego do załatwienia sprawy z powodu wyłącznie wójta, burmistrza (prezydenta miasta) od załatwienia sprawy dotyczącej ich zobowiązania podatkowego, sprawy o ustalenie bądź określenie wysokości zobowiązania podatkowego oraz sprawy o zastosowanie ulg i zwolnień podatkowych. 

Wśród spraw innych niż z wniosków o wyznaczenie organu zakończono bez merytorycznego rozpoznania 14,9 % spraw (stwierdzenie uchybienia terminu do wniesienia odwołania, stwierdzenie niedopuszczalności odwołania, pozostawienie odwołania bez rozpoznania itp.).

Merytorycznie rozpoznano 84,2 % spraw. Wśród nich 25,9 % spraw zakończonych zostało uchyleniem zaskarżonej decyzji (postanowienia) w całości i rozstrzygnięciem sprawy co do istoty bądź przekazaniem do ponownego rozpatrzenia. Pozostałe sprawy zakończone zostały utrzymaniem zaskarżonej decyzji (postanowienia) w mocy bądź w inny sposób. Na podkreślenie zasługuje wyraźny spadek wskaźnika spraw zakończonych uchyleniem zaskarżonego rozstrzygnięcia, wynoszący w latach ubiegłych ok. 50 %.

Organ odwoławczy najczęściej stwierdzał następujące uchybienia, dotyczące postępowania organu pierwszej instancji lub samych decyzji:

· stosowanie przez organy podatkowe formularzy decyzji bez dostosowania ich do potrzeb indywidualnego rozstrzygnięcia (wykreślenia stosownej treści lub uzupełnienia formularza),
· zaniechanie postępowania wyjaśniającego w sprawach rozpoznawanych w wyniku wystąpień pokontrolnych Urzędu Kontroli Skarbowej lub Regionalnej Izby Obrachunkowej (przyjmowania ustaleń wymienionych instytucji jako niepodważalnych rozstrzygnięć),
· stosowanie art. 254 Ordynacji podatkowej do zmiany decyzji nieostatecznych,
·  niedoręczanie stanowiska w sprawie zarzutów odwołania, sformułowanego na podstawie art. 227 § 2 Ordynacji podatkowej, osobom wnoszącym odwołanie. 

W roku 2007 Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Sieradzu rozpoznało 31 spraw tzw. komunikacyjnych, tj. z zakresu rejestracji pojazdów i wydawania uprawnień do ich prowadzenia.

Spośród wymienionych spraw 2 zakończono bez merytorycznego rozpatrzenia (stwierdzeniem uchybienia terminu do wniesienia odwołania i stwierdzeniem niedopuszczalności odwołania). 14 spraw zakończonych zostało decyzją uchylającą zaskarżone rozstrzygnięcie i orzekającą co do istoty bądź przekazującą sprawę do ponownego rozpatrzenia. W 14 sprawach utrzymano zaskarżone rozstrzygnięcie w mocy.


Wskazania wymagają następujące uchybienia ujawnione w wymienionych wyżej sprawach:
· określanie początku okresu, na który cofa się uprawnienie do kierowania pojazdami, od dnia uprawomocnienia się wyroku sądu, nie zaś od dnia zwrotu prawa jazdy, jak tego wymaga art. 182 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego w związku z art. 43 § 3 Kodeksu karnego,
· brak wskazania wytyczonego krańcowymi datami okresu, w jakim ma odbywać się bieg orzeczonego przez sąd zakazu prowadzenia pojazdów,
· niezawiadamianie stron o wszczęciu z urzędu postępowania, w szczególności w sprawie skierowania na badanie lekarskie, zatrzymania prawa jazdy do czasu wykazania się posiadaniem wymaganych kwalifikacji oraz skierowania na egzamin sprawdzający kwalifikacje itp.


W 2007 r. zmniejszył się wpływ spraw uregulowanych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) w porównaniu z rokiem 2006. W 2007 r. rozpatrzonych zostało przez Kolegium 9 spraw podczas gdy w 2006 r. rozpatrzono spraw 46. Tylko trzy z rozpatrzonych spraw dotyczyły zagadnień związanych z zajęciem pasa drogowego, w sytuacji gdy w 2006 r. sprawy te stanowiły zdecydowaną większość. Kolegium nie napotkało większych problemów interpretacyjnych w rozstrzyganych w 2007 r. sprawach, jeżeli zaś chodzi o sprawy, w których wydano decyzje kasacyjne (w oparciu o art. 138 § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego), uchylenia następowały ze względu na stwierdzone wady postępowania dowodowego.

W sprawach objętych zakresem ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) tradycyjnie już większość spraw dotyczyła problematyki wygaszania zezwoleń w związku z uchybieniem określonych w art. 111 ust. 7 ustawy terminów uiszczania opłat za zezwolenia jak również ich cofania w związku ze stwierdzonymi naruszeniami wymienionymi w art. 18 ust. 10 pkt 1 – 7 ustawy. Z problematyki tych spraw godzi się wspomnieć o ukształtowaniu się trwałej już linii orzeczniczej (potwierdzonej wyrokami WSA i NSA), która przyjmuje, iż stwierdzenie nawet jednokrotnego naruszenia zasad sprzedaży i podawania napojów alkoholowych (chodzi tutaj o zakaz sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom nieletnim, nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw) musi skutkować podjęciem decyzji o cofnięciu przedsiębiorcy zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Skarżący rozstrzygnięcia organów pierwszej instancji bezskutecznie próbowali podważyć, opierając się na nieaktualnych już orzeczeniach NSA, iż tylko udowodnienie wielokrotnych, powtarzających się, naruszeń zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom nieletnim może prowadzić do cofnięcia zezwolenia.


Prócz spraw dotyczących wygaszania i cofania zezwoleń Kolegium zajmowało się również wynikającą z art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi problematyką opiniowania zezwoleń przez gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych pod kątem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami rady gminy dotyczącymi liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Należy tutaj wspomnieć, iż sprawy te nadal nastręczają wiele problemów organom pierwszej instancji w szczególności, ze względu na bardzo nieprecyzyjne w tym zakresie prawo miejscowe (chodzi tutaj głównie o zapisy dotyczące zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych). Powtarzały się uchybienia w procedowaniu, zwłaszcza w zakresie poszanowania przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego gwarantujących stronie postępowania prawo udziału w czynnościach dowodowych.

Sprawy określone ustawą z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U Nr 71, poz. 734 ze zm.) były w znaczącej większości rozstrzygane przez organy pierwszej instancji w sposób prawidłowy. Utrzymano w mocy 14 na 18 w sumie rozpatrzonych przez Kolegium spraw.

DZIAŁALNOŚĆ POZAORZECZNICZA KOLEGIUM
Zgromadzenie Ogólne Kolegium odbyło w 2007 roku 6 posiedzeń. 

W dniu 27 lutego 2007 r. przyjęto informację o działalności Kolegium w 2006 roku oraz sprawozdanie z wykonania budżetu w roku 2006. Prezes Kolegium omówiła budżet na 2007 r. Ponadto Zgromadzenie Ogólne podjęło uchwałę w sprawie powołania komisji konkursowej do przeprowadzenia postępowania konkursowego w celu wyłonienia kandydatów na pozaetatowych członków Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu. 
Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogólnego Kolegium w dniu 4 kwietnia 2007 r. komisja konkursowa przedstawiła listę kandydatów na pozaetatowych członków Samorządowego Kolegium Odwoławczego wyłonionych w wyniku postępowania konkursowego. Zgromadzenie Ogólne pozytywnie zaopiniowało przedstawione kandydatury. Ponadto Zgromadzenie Ogólne podjęło uchwałę w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany charakteru członkostwa Pani Bogusławy Balle-Czajkowskiej z etatowego na pozaetatowego członka Kolegium. 

W dniu 10 lipca 2007 r. Zgromadzenie Ogólne Kolegium podjęło uchwałę w sprawie powołania komisji wyborczej do przeprowadzenia wyboru kandydatów na Prezesa Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu. 

Przedmiotem posiedzenia w dniu 6 września 2007 r. był wybór kandydatów na Prezesa Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu. Przewodnicząca Zgromadzenia na podstawie listy obecności stwierdziła brak kworum niezbędnego do wyboru kandydatów na Prezesa Kolegium, tj. 3/5 składu. W związku z tym Prezes Kolegium ustaliła kolejny termin Zgromadzenia Ogólnego na dzień 25 września 2007r. 

Na posiedzeniu w dniu 25 września 2007 r. Kolegium podjęło uchwałę w przedmiocie wyboru kandydatów na Prezesa Samorządowego Kolegium Odwoławczego. Ponadto Zgromadzenie Ogólne podjęło uchwałę w sprawie pozytywnego zaopiniowania kandydatury Kamili Skowrońskiej – Szewczyk na etatowego członka Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu. 

Przedmiotem posiedzenia w dniu 20 grudnia 2007 r. było powołanie komisji konkursowej do przeprowadzenia postępowania konkursowego w celu wyłonienia kandydatów na członków Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu oraz informacja statystyczna o wpływie i załatwieniu spraw oraz rozstrzygnięciach WSA i NSA w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 20 grudnia 2007 r., ponadto omówienie spraw organizacyjnych związanych z działalnością Kolegium. 

Sieradz, dnia 17 marca 2008 roku

Włodzimierz Rybicki 
  Wiceprezes Kolegium 

