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Informacja o działalności

Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu 

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku

CZĘŚĆ I
OGÓLNA INFORMACJA O DZIAŁALNOŚCI KOLEGIUM 
1. Podstawa i zakres działania Kolegium

Podstawę prawną działania Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 października 1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporządzenia wydane w oparciu o delegację ustawową. 

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą samorządowe kolegia odwoławcze są organami wyższego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości samorządu terytorialnego, właściwymi do rozpatrywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, żądań wznowienia postępowania lub stwierdzania nieważności decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako – Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p.zm.; dalej jako – Op). Kolegium orzeka również w innych sprawach na zasadach określonych w odrębnych ustawach. 
Obszar właściwości miejscowej Kolegium obejmuje zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarów właściwości samorządowych kolegiów odwoławczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925) następujące powiaty na terenie województwa łódzkiego: łaski, pajęczański, poddębicki, sieradzki, wieluński, wieruszowski i zduńskowolski, wraz z 51 gminami leżącymi na ich obszarze.

Rozstrzygając sprawy indywidualne w składach trzyosobowych, Kolegium związane jest wyłącznie przepisami obowiązującego prawa.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze jest państwową jednostką budżetową.

2. Obsada kadrowa Kolegium 
2.1. Kolegium składa się z 21 członków: 7 etatowych i 14 pozaetatowych.

	Liczba członków etatowych posiadających wykształcenie:

	wyższe prawnicze:

6
	wyższe administracyjne:

1

	Liczba członków pozaetatowych posiadających wykształcenie:

	wyższe prawnicze: 
9
	wyższe administracyjne:
3
	wyższe inne:
2


Spośród 21 członków Kolegium 12 członków spełnia ustawowe kryteria pozwalające ubiegać się o stanowisko sędziego wojewódzkiego sądu administracyjnego (w tym 5 członków etatowych i 7 członków pozaetatowych) oraz 2 osoby o stanowisko referendarza sądowego. 9 członków posiada uprawnienia radcy prawnego.  
2.2. W Biurze Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu w 2008 r. zatrudnionych było 6 osób: kierownik Biura, główny księgowy, księgowy, 2 starszych inspektorów i 1 inspektor (w tym 3 osoby w niepełnym wymiarze czasu pracy). Spośród 6 osób 4 osoby posiadają wykształcenie wyższe.
3. Lokal i wyposażenie Kolegium 

Siedziba Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu mieści się w Sieradzu, przy ul. Plac Wojewódzki 3. W 2008 r., Kolegium zajmowało 10 pomieszczeń biurowych oraz salę rozpraw o łącznej pow. 231,40 m2 na I i II piętrze w budynku „A” w Sieradzu przy Placu Wojewódzkim 3. Decyzją Starosty Sieradzkiego z dnia 22 października 2001 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Sieradzu posiada w trwałym zarządzie udział w zabudowanej nieruchomości będącej siedzibą Kolegium w wysokości 19/1000, co odpowiada 105 m2 powierzchni biurowej. Pozostałe pomieszczenia biurowe Kolegium zajmuje na podstawie umów użyczenia zawartych z Urzędem Marszałkowskim w Łodzi i Łódzkim Urzędem Wojewódzkim. 

W stosunku do obsady kadrowej i zadań Kolegium stan wyposażenia w sprzęt biurowy i elektroniczny należy uznać za dobry, natomiast powierzchnię biurową za nieodpowiadającą potrzebom Kolegium. W związku z powyższym podjęto starania o dodatkową powierzchnię biurową.  
CZĘŚĆ II

WPŁYW SPRAW
1. Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym informacją                 1721
w tym spraw:
1.1. pozostałych w ewidencji z roku poprzedzającego okres 
objęty informacją /
 
      59
1.2.wpływ spraw w roku objętym informacją 
   1662
2.  Rodzaje spraw, które wpłynęły w roku objętym informacją
:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogółem
  1502
	Lp.
	Określenie rodzaju sprawy   →   patrz załącznik do Informacji
	Liczba spraw

	1.
	objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 
	280

	2.
	działalność gospodarcza
	10

	3.
	planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	154

	4.
	pomoc społeczna, świadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oświata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
	640

	5.
	gospodarka nieruchomościami (bez opłat za wieczyste użytkowanie) , przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, prawo geodezyjne i kartograficzne
	95

	6.
	ochrona środowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierząt, odpady i utrzymanie porządku i czystości w gminach
	115

	7.
	prawo wodne
	7

	8.
	rolnictwo, leśnictwo, rybactwo śródlądowe, łowiectwo 
	27

	9.
	handel, sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
	12

	10.
	prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
	28

	11.
	prawo górnicze i geologiczne
	0

	12.
	egzekucja administracyjna 
	5

	13.
	inne, pozostałe, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa
	129


2.2.Sprawy podlegające rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,  poz. 1270 z p.zm. – dalej jako Ppsa)/
 
         


109
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste                    51
CZĘŚĆ III
ZAŁATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw załatwionych ogółem w roku objętym informacją                            1542 
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Liczba spraw

	1. 
	akty wydane przez SKO jako organ II instancji /
,
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /

6
- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    tabela z pkt 1.1.
	967

	2.
	akty wydane przez SKO jako organ I instancji /

- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    tabela z pkt 1.2. 
	346

	3. 
	postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zażaleń na bezczynność organu, 
w tym: 

uznające zażalenia za uzasadnione

9

	21

	4.
	akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
	106

	5.
	pozostałe /

	102


1.1. Szczegółowe omówienie sposobu załatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji :
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Liczba spraw

	1.
	decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /

	369

	2.
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i orzekające co do istoty sprawy oraz uchylające decyzje organu I instancji i umarzające postępowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
	169

	3.
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
	381

	4.
	decyzje umarzające postępowanie odwoławcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
	11

	5.
	pozostałe 


	37


1.2. Szczegółowe omówienie sposobu załatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji:
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Liczba spraw

	1.
	postanowienia o wznowieniu postępowania i wyznaczeniu organu właściwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /

	0

	2.
	decyzje o odmowie wznowienia postępowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /8
	1

	3.
	decyzje o odmowie wszczęcia postępowania w sprawie nieważności decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8
	4

	4.
	decyzje stwierdzające nieważność decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 – 158 Kpa oraz art. 247 – 251 Op) /8
	37

	5.
	decyzje o odmowie stwierdzenia nieważności decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 § 3 Op ) /8
	8

	6.
	decyzje odmawiające uchylenia decyzji po wznowieniu postępowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
	1

	7.
	decyzje uchylające i rozstrzygające o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu postępowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
	7

	8
	decyzje umarzające postępowanie prowadzone w I instancji przez SKO  (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
	10

	9.
	pozostałe 


	278


2. Liczba spraw administracyjnych pozostałych do załatwienia przez SKO w roku objętym informacją/
 
   128
CZĘŚĆ IV
ZAŁATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPŁAT ZA UŻYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOŚCI GRUNTOWYCH
1. Liczba spraw z zakresu opłat za użytkowanie wieczyste załatwionych w roku objętym informacją ogółem   
55
w tym ugody 
16
2. Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń SKO 
6
3. Liczba spraw pozostałych do załatwienia przez SKO/9 
11
CZĘŚĆ V
SKARGI DO SĄDU ADMINISTRACYJNEGO

1.  Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, 
poz. 1270 z p.zm. – dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objętym informacją ogółem
109
w tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych 
do WSA w roku objętym informacją, ogółem -
103
· wskaźnik „zaskarżalności” /
                                                         10,65%
1.2. Liczba skarg na bezczynność Kolegium skierowana do WSA w roku
 objętym informacją, ogółem 
0
1.3. Liczba skarg uwzględnionych przez Kolegium we własnym zakresie 
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogółem 
2
1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zażaleń na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objętym informacją
do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie, ogółem  
2
1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie określonym
 przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogółem/
 
2
2.  Skargi na akty i czynności Kolegium rozpatrzone przez Wojewódzki Sąd Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objętym informacją:
Liczba orzeczeń WSA w roku objętym informacją ogółem 
86
w tym:

	Lp.
	Rodzaj rozstrzygnięcia
	Liczba spraw

	1. 
	Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sąd 

w tym:

uwzględnienie skargi 
15

	86

	2. 
	Skargi na bezczynność Kolegium rozpoznane przez Sąd 
w tym : 

uznające skargi za uzasadnione 

0

	0


�  -  dot. spraw, które wpłynęły do SKO w latach poprzedzających okres objęty informacją, ale nie zostały załatwione przez SKO, 


�  -  patrz  pkt 1.  ppkt 1.2. ,


� - dot. spraw, które wpłynęły do SKO w roku objętym informacją, a do których zastosowanie mają przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zażalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy – patrz m.in. przyp.11;


� - decyzje (postanowienia) kończące postępowanie odwoławcze (zażaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postępowaniu np. zawieszenie postępowania – art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;


� - decyzje (postanowienia) kończące postępowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) kończące postępowanie odwoławcze (zażaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;


� - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postępowaniu dot. stwierdzenia nieważności (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postępowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postępowaniach np. zawieszenie postępowania – art. 97 § 1 i 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;


�  - np. postanowienia dot. sporów kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wyłączenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji społecznej do udziału w postępowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrócenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostępnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjaśnienie, uzupełnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), opłat i kosztów postępowania (dział IX Kpa);


�  -  dot. również postanowień zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op


�  -  dot. również postanowień zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op


� -  dot. spraw, które nie zostały załatwione przez SKO w roku objętym informacją ;


�  - liczba skarg skierowanych do sądu w stosunku do ogólnej liczby podjętych przez kolegium w roku objętym informacją rozstrzygnięć podlegających zaskarżeniu; 


�  - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisów Ppsa np. wezwanie do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyłki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupełnienie wyroku (art. 157), wystąpienie o rozstrzygnięcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postępowania przed sądem i o podjęcie zawieszonego postępowania (art. 123-131) czy wznowienie postępowania (art. 270) itd.;












































INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI





Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium - wg rodzaju spraw (wg układu z części II pkt 2. - Rodzaje spraw ujętych w ewidencji w roku objętym informacją).





Wśród rozpoznanych przez Kolegium spraw z zakresu podatków i opłat lokalnych (podatku od nieruchomości, podatku od środków transportowych i podatku rolnego) dominującą grupę stanowiły odwołania od decyzji ustalających wymiar podatku, a następnie o określenie wysokości zobowiązania i zmianę wymiaru podatku. 


Rozpoznając wymienione sprawy organ odwoławczy najczęściej stwierdzał następujące uchybienia, dotyczące postępowania organu pierwszej instancji lub samych decyzji:


doręczanie stanowiska w sprawie zarzutów odwołania, wymaganego przepisem art. 227 § 2 Ordynacji podatkowej, wyłącznie organowi odwoławczemu, podczas gdy stanowisko to powinno być doręczone także skarżącemu, 


błędną ocenę przesłanek zmiany decyzji o ustaleniu wymiaru podatku – stosowanie art. 254 Ordynacji podatkowej o zmianie decyzji ostatecznej zamiast przepisów art. 240-246 Ordynacji podatkowej o wznowieniu postępowania w sytuacji, gdy okoliczność faktyczna mająca wpływ na wysokość zobowiązania podatkowego istniała już w chwili wydania decyzji wymiarowej,


przyjmowanie daty zgłoszenia o zbyciu (nabyciu) pojazdu, uwidocznionej w informacji podatkowej przekazanej przez organ właściwy w sprawie rejestracji pojazdów, jako daty zbycia (nabycia) pojazdu przez podatnika.


W zakresie spraw rozstrzyganych w oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa (o zastosowanie ulg i zwolnień podatkowych) oraz w zakresie stosowania przepisów tejże ustawy o postępowaniu podatkowym stwierdzano m.in.:


niedostatecznie jasne formułowanie w decyzjach wydawanych w oparciu o art. 67a Ordynacji podatkowej stanowiska co do przyczyn odmowy zastosowania ulgi bądź zwolnienia podatkowego – stwierdzenie braku ważnego interesu podatnika lub interesu publicznego, czy też skorzystanie z instytucji uznania administracyjnego w przypadku stwierdzenia zaistnienia wymienionych przesłanek,      


nie znajdujące podstaw w przepisach Ordynacji podatkowej informowanie stron, przy wyznaczaniu terminu do zapoznania się z aktami sprawy (art. 200 Ordynacji podatkowej), o niewliczaniu do tego terminu sobót, niedziel i świąt (pouczenie takie miało racjonalne uzasadnienie przy trzydniowym terminie do zapoznania z aktami, nie ma już natomiast uzasadnienia od czasu zmiany Ordynacji podatkowej i wprowadzenia siedmiodniowego terminu na dokonanie tej czynności).


W zakresie ewidencjonowania działalności gospodarczej przedmiotem rozstrzygania były sprawy o wykreślenie przedsiębiorcy z ewidencji. Ujawnione w tych sprawach wady polegały na podejmowaniu rozstrzygnięć przez organ pierwszej instancji mimo braku ustalenia, że rozstrzygnięcie sądu o zakazie wykonywania działalności gospodarczej jest prawomocne.   





	Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego. W 2008 r. do Kolegium wpłynęło 141 spraw z zakresu objętego przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dotyczyły one warunków zabudowy, lokalizacji inwestycji celu publicznego, ustalenia opłaty z tytułu wzrostu wartości nieruchomości wskutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nadal, tak jak w latach ubiegłych, dominowały odwołania od decyzji ustalających lub odmawiających ustalenia warunków zabudowy (86 %). Wydano 131 rozstrzygnięć, w tym: 61 -utrzymano w mocy decyzję, 45 – uchylono decyzję i przekazano sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, 6 – uchylono decyzję w całości lub w części i w tym zakresie orzeczono co do istoty sprawy, 5 – uchylono decyzję i umorzono postępowanie I instancji, 2 – umorzono postępowanie odwoławcze, 3 – stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia odwołania, 2 – stwierdzono niedopuszczalność odwołania, 4 - utrzymano w mocy postanowienie organu I instancji, 1 - odmówiono wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji, 1 – odmówiono stwierdzenia nieważności decyzji, 1 - stwierdzono nieważność decyzji. 


Główną przyczyną uchylenia decyzji były uchybienia związane z niezachowaniem procedury administracyjnej, a zwłaszcza pozbawienie podmiotów uznanych za strony postępowania możliwości czynnego udziału w każdym stadium postępowania. W większości zaskarżonych decyzji odmawiających ustalenia warunków zabudowy, organy nie stwarzały możliwości wnioskodawcom do ustosunkowania się do zebranego w sprawie materiału dowodowego, ograniczając się tylko do przesłania decyzji. Wielokrotnie stwierdzano, że postępowanie toczyło się na podstawie wniosków, które nie odpowiadały wszystkim wymogom ustawowym. Odnosiło się to zwłaszcza do wymogu przedstawienia we wniosku w formie opisowej i graficznej sposobu zagospodarowania terenu inwestycji i jej przeznaczenia. opracowywane dla potrzeb ustalenia warunków zabudowy analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu nie odpowiadały przepisom ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowania przestrzennego pod kątem spełnienia wszystkich przesłanek ustawowych w odniesieniu do nowej zabudowy (art. 61 ust. 1 pkt 1 - 5) jak i przepisom rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagań dotyczących nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie zawsze wyniki tych analiz dawały podstawę do określonych w decyzjach obowiązujących linii zabudowy, parametrów technicznych obiektów, intensywności wykorzystania terenu i uznania nowej zabudowy za kontynuację funkcji zagospodarowania istniejącej w sąsiedztwie. Organy pierwszej instancji zapominały nieraz, że są związane treścią żądania wnioskodawców, przez co wydane decyzje  albo rozszerzały zakres inwestycji objęty wnioskiem, albo go bezpodstawnie ograniczały między innymi przez szczegółowe określenie usytuowania planowanych obiektów budowlanych, co wykracza poza ich kompetencje i należy już do właściwości organów administracji architektoniczno - budowlanej (starostów). 


W 5 przypadkach organy stopnia podstawowego, działając głównie pod presją protestów lokalnej społeczności odmawiały, ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego - wież bazowych telefonii cyfrowej, nie zważając na art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z którym tylko sprzeczność zamierzenia inwestycyjnego z przepisami odrębnymi może być podstawą odmowy. 


 


Wpływ spraw z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej i pomocy materialnej uczniom w 2008 roku wyniósł 578.  W porównaniu z rokiem 2007 wpływ spraw był wyższy szczególnie w sprawach z zakresu pomocy społecznej, dotyczących pomocy pieniężnej dla rolników, których gospodarstwa rolne dotknęła klęska suszy.


	Odwołania dotyczyły odmowy przyznania bądź niższej kwoty zasiłków celowych, okresowych i stałych z pomocy społecznej oraz pomocy dla rodzin zastępczych i na zagospodarowanie dla osób usamodzielnianych.


	Najczęściej odwołania dotyczyły:


zasiłków z pomocy społecznej, w tym związanych z suszą,


świadczeń rodzinnych, w zakresie odmowy przyznania świadczenia, wstrzymania wypłaty, zwrotu nienależnie pobranych świadczeń.


Odwołujący się skarżyli również decyzje dotyczące:


odmowy przyznania i wymiaru zaliczek alimentacyjnych,


zwrotu nienależnie pobranych zaliczek,


odmowy przyznania stypendium szkolnego dla uczniów z ubogich rodzin.


Sprawy z zakresu świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej nasuwały trudności organom I i II instancji. Było to wynikiem niejasnych i trudnych do jednoznacznego zinterpretowania przepisów określających pojęcie osoby samotnie wychowującej dzieci, przepisów regulujących uprawnienia do zasiłku pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego, uzyskania i utraty dochodu, bezskuteczności egzekucji świadczeń alimentacyjnych i zwrotu nienależnie pobranych świadczeń oraz właściwości rzeczowej organów w sprawach świadczeń rodzinnych dla rodzin, w których rodzic pracował za granicą RP.


	Organy I instancji: 


odmawiały przyznania świadczeń rodzinnych błędnie wyliczając dochód rodziny i dochód przypadający na osobę w rodzinie,


odmawiały zaliczek alimentacyjnych błędnie interpretując pojęcie osoby samotnie wychowującej dziecko,


odmawiały przyznawania stypendiów szkolnych opierając się na uchwałach Rady Gminy często sprzecznych z przepisami ustawy o systemie oświaty,


orzekały zwrot nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych bez dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy oraz dopuszczały się uchybień proceduralnych.


Niektóre z tych spraw skierowane zostały do NSA i zakończone zostały dopiero, gdy wątpliwości prawne rozstrzygnięte zostały przez Trybunał Konstytucyjny (prawo do świadczenia pielęgnacyjnego dla małżonka osoby niepełnosprawnej wymagającej pielęgnacji, początkowy termin przyznania zasiłku pielęgnacyjnego).


Ponadto występowały uchybienia dotyczące stosowania przez organy I instancji przepisów prawa materialnego i przepisów KPA, np.: powoływanie w decyzjach niewłaściwej podstawy prawnej, lakoniczne uzasadnienia niekorzystnych dla strony decyzji, przerzucanie na stronę obowiązku gromadzenia materiału dowodowego niezbędnego dla prawidłowego rozpoznania sprawy, ustne załatwianie sprawy administracyjnej wymagające wydania decyzji na piśmie i inne.





	Znaczący odsetek spraw z zakresu pomocy społecznej (32 %) stanowiły w 2008 r. sprawy dotyczące tzw. pomocy suszowej rozstrzygane na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 września 2008 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w których gospodarstwach rolnych powstały szkody spowodowane przez suszę lub huragan w 2008 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1070). Większość z zaskarżonych decyzji (73 %) ze względu na mankamenty postępowania dowodowego została przez Kolegium uchylona, a sprawy przekazano do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Podstawowym uchybieniem w tych sprawach było ograniczenie postępowania dowodowego jedynie do analizy wniosku oraz protokołu szacowania strat, bez prób poszerzenia materiału dowodowego chociażby o wyjaśnienia stron. Tymczasem w świetle orzecznictwa sądów administracyjnych protokół szacowania uznaje się za dowód istotny w sprawie dotyczącej przyznania pomocy suszowej, jednakże nie jako jedyny, a treść protokołu, zgodnie z art. 80 k.p.a., podlega swobodnej ocenie organu orzekającego w sprawie (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 14 maja 2008 r. sygn. akt I OSK 1220/07 publikowany w Centralnej Bazie Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 


Kolegium stwierdziło również, iż organy pierwszej instancji w wielu przypadkach nie dostrzegały różnic pomiędzy używanymi w różnym charakterze w rozporządzeniu Rady Ministrów pojęciami użytków rolnych i upraw rolnych, co przeważnie skutkowało błędami w ustalaniu przez te organy procentów szkód w gospodarstwach rolnych rolników.


	Istotnym problemem, przed którym stanęło Kolegium rozpatrując odwołania od decyzji w sprawach pomocy suszowej było ustalenie, na jaki dzień, w świetle § 2 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów, rolnik, w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników, winien być objęty tym ubezpieczeniem w pełnym zakresie. Problem ten Kolegium rozstrzygnęło kierując się zasadą orzekania przez organy odwoławcze na podstawie aktualnego stanu prawnego i faktycznego, przyjmując, iż dla uznania spełnienia określonej w cyt. § 2 pkt 1 rozporządzenia przesłanki przyznania pomocy objęcie rolnika ubezpieczeniem społecznym rolników w pełnym zakresie winno nastąpić najpóźniej w dniu rozstrzygania sprawy przez Kolegium. Uwzględniając to stanowisko Kolegium w kilku sprawach uchylając decyzję organu pierwszej instancji orzekło co do istoty przyznając pomoc suszową.





W 2008 r. do Kolegium wpłynęło 134 spraw z zakresu gospodarki nieruchomościami. Łącznie rozpoznano 142 sprawy (także z 2007 r.), w tym 85 na rozprawach i 57 na posiedzeniach niejawnych. 


Najliczniejszą grupę spraw w tej dziedzinie - 51 stanowiły wnioski o ustalenie bezzasadności aktualizacji opłaty rocznej z tytułu wieczystego użytkowania gruntu. Przedmiotem sporu w tych sprawach była wysokość podwyższonej opłaty rocznej, wynikająca z wartości nieruchomości określonej przez rzeczoznawcę majątkowego w operacie szacunkowym. W 16 przypadkach doszło do zawarcia przez Kolegium ugody między użytkownikiem wieczystym a organem reprezentującym właściciela gruntu, a w 20 sprawach Kolegium wydało orzeczenie ustalające niższą wysokość opłaty rocznej. W większości spraw Kolegium nie stwierdziło uchybień w opiniach biegłych, a te dostrzeżone były korygowane przez rzeczoznawców majątkowych na rozprawach, co z kolei stanowiło podstawę do zawarcia ugody bądź ustalenia opłaty w niższej wysokości. Ugodowe załatwienie sprawy następowało również z przyczyn niezależnych od wartości nieruchomości, np. w związku z trudnościami finansowymi użytkownika wieczystego, prowadzącego działalność gospodarczą na nieruchomości objętej aktualizacją spowodowanymi efektami ogólnoświatowego kryzysu ekonomicznym, bądź też w związku z uzasadnionymi wydatkami, jakie poniósł użytkownik wieczysty na nieruchomości zwiększając tym samym jej wartość. Na uwagę zasługuje fakt, iż w porównaniu z latami ubiegłymi, użytkownicy wieczyści znacznie częściej zgłaszali wnioski o zaliczenie na poczet różnicy między opłatą dotychczasową a zaktualizowaną, wartości nakładów poniesionych na nieruchomości, a organy reprezentujące właściciela gruntu, po ich udokumentowaniu przez użytkownika wieczystego,  w większości spraw te nakłady uznawały. Z praktyki orzeczniczej Kolegium w tych sprawach wynika, że przepisy regulujące sposób i zakres zaliczania przy aktualizacji opłaty rocznej wartości nakładów poniesionych przez użytkownika wieczystego, budzą niekiedy uzasadnione wątpliwości interpretacyjne, zwłaszcza przy ocenie, czy zgłoszone przez użytkownika wieczystego nakłady mieszczą się w katalogu „nakładów koniecznych wpływających na cechy techniczno – użytkowe gruntu, o ile w ich następstwie wzrosła wartość nieruchomości gruntowej.”        


Wśród spraw z zakresu problematyki gospodarki gruntami Kolegium rozpatrywało odwołania od decyzji ustalających opłaty adiacenckie z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w związku z wybudowaniem urządzeń infrastruktury technicznej, przede wszystkim sieci kanalizacji sanitarnej i wodociągu. Stwierdzone nieprawidłowości w postępowaniu organów I instancji polegały przede wszystkim na objęciu opłatą adiacencką nieruchomości odpowiadających definicji „nieruchomości wykorzystywanej na cele rolne” z art. 92 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, wyłączonych z zakresu stosowania przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami dotyczących udziału właścicieli nieruchomości w kosztach budowy urządzeń infrastruktury technicznej, jak również dotyczyły naruszenia procedury administracyjnej (niewyjaśnienie wszystkich istotnych w sprawie okoliczności faktycznych, np. czy zostały stworzone warunki do podłączenia nieruchomości do wybudowanej infrastruktury technicznej). 


Pozostałe sprawy rozpatrywane przez Kolegium w trybie ustawy o gospodarce nieruchomościami dotyczyły podziałów nieruchomości, przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, stwierdzenia nieważności decyzji w przedmiocie przejęcia gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Państwa w zamian za emeryturę bądź gospodarstwa opuszczonego, rozgraniczenia nieruchomości, stwierdzenia nieważności aktu własności ziemi. Ujawnione wady postępowania administracyjnego w niektórych z wyżej wymienionych spraw polegały przede wszystkim na błędnej wykładni przepisów prawa materialnego bądź naruszeniu podstawowych reguł postępowania administracyjnego określonych w przepisach art. 7, art. 77 i art. 80 kodeksu postępowania administracyjnego.


Warto również zwrócić uwagę na zagadnienie właściwości organów administracji w sprawach dotyczących weryfikacji ostatecznych decyzji o przejęciu na rzecz Państwa gospodarstw rolnych opuszczonych oraz w zamian za świadczenia emerytalno – rentowe (na wniosek i z urzędu), wobec niejednolitego orzecznictwa sądów administracyjnych w tym zakresie. W sierpniu 2008 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Sieradzu wystąpiło do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie o rozstrzygnięcie negatywnego sporu kompetencyjnego między Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Sieradzu a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie w sprawie wniosku o stwierdzenie nieważności decyzji z 1980 roku o przejęciu na własność Państwa gospodarstwa rolnego w zamian za świadczenia emerytalne. Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2008 r. sygn. akt: I OW 92/08 Naczelny Sąd Administracyjny wskazał jako organ właściwy do rozpoznania powyższego wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 





Wpływ spraw z zakresu ochrony środowiska, w 2008 roku wyniósł 117 spraw, co �w stosunku do 2007 roku stanowi zmniejszenie o 44 sprawy. W ogólnej liczbie odwołań (zażaleń) przeważająca część dotyczyła decyzji w sprawie środowiskowych uwarunkowań zgody �w sprawie realizacji inwestycji, w tym inwestycji polegających na budowie stacji bazowych telefonii komórkowej, elektrowni wiatrowych, inwestycji polegających na budowie zakładów wytwórczych i przetwórczych (np. wytwórnia mas bitumicznych) oraz zakładów usługowych (np. stacje paliw płynnych i gazowych) oraz postanowień uzgadniających środowiskowe uwarunkowania zgody w sprawie realizacji inwestycji, jak również postanowień w sprawie obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu inwestycji na środowisko.


Najczęściej występujące nieprawidłowości w rozstrzygnięciach organów pierwszej instancji to:


- niezapewnienie udziału w postępowaniu w sprawie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację inwestycji wszystkim stronom postępowania poprzez nieprawidłowe ustalenie kręgu stron postępowania lub niezawiadomienie stron postępowania o wszystkich czynnościach podejmowanych w toku postępowania,


- wydanie decyzji w sprawie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację inwestycji przed uprawomocnieniem się postanowień uzgadniających lub i z ich pominięciem,


- niewyjaśnianie wszystkich okoliczności istotnych dla rozstrzygnięcia sprawy a w szczególności, co do okoliczności uzasadniających odstąpienie od nałożenia na inwestora obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.








Sprawy z zakresu leśnictwa. 14 wniesionych do Kolegium spraw było związanych z gospodarka leśną. Stanowiły one odwołania od decyzji starostów wydanych w wyniku rozpatrzenia zastrzeżeń i wniosków właścicieli lasów w sprawie projektu uproszczonego urządzenia lasu oraz od decyzji zatwierdzających uproszczone plany urządzenia lasu. Uchylono 7 decyzji i przekazano sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji, 5 zaskarżonych decyzji utrzymano w mocy, 2 decyzja uchylono i umorzono postępowanie organu I instancji.


Powodem uchylenia zaskarżonych decyzji było nie odniesienie się w uzasadnieniu zaskarżonych decyzji do wszystkich zgłoszonych zastrzeżeń i wniosków do projektów  uproszczonego planu urządzenia lasu oraz nieprawidłowości w przeprowadzeniu i udokumentowaniu oględzin. Zainteresowani nie byli zapoznawani z protokołami oględzin i nie mieli możliwości ustosunkowania się do zawartych w nich ustaleń. Uzasadnienia decyzji nie miały oparcia w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym.





	W sprawach objętych zakresem ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) większość odwołań, podobnie jak w latach ubiegłych, dotyczyła problematyki wygaszania zezwoleń w związku z uchybieniem określonych w art. 111 ust. 7 ustawy terminów uiszczania opłat za zezwolenia. Sprawy te zasadniczo nie nastręczały problemów w zakresie wykładni prawa, godzi się jednak wspomnieć, iż w jednym przypadku skarżący wnieśli odwołanie od pisma organu pierwszej instancji, w którym organ samorządowym obliczył dla nich opłatę za korzystanie z nowych zezwoleń (oraz wezwał do jej uiszczenia) przy uwzględnieniu wartości sprzedaży z roku poprzedniego w oparciu o poprzednio obowiązujące zezwolenia. Kolegium w tej sprawie stwierdziło niedopuszczalność odwołania (uznając, iż pismo organu pierwszej instancji nie nosiło i nie mogło w takiej sprawie nosić cech decyzji administracyjnej) i wskazało skarżącym na tryb przewidziany w art. 3 § 2 pkt 4 w zw. z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) tj. możliwość wniesienia skargi bezpośrednio do sądu administracyjnego na inne niż decyzje i postanowienia akty i czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa.


	Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w 2008 r. nie rozpatrywał skarg na decyzje wydawane przez Kolegium w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.





	Sprawy rozstrzygane przez organy pierwszej instancji na podstawie przepisów ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.) były w większości załatwiane w sposób prawidłowy – utrzymano w mocy 11 z 18 zaskarżonych decyzji pierwszoinstancyjnych. Przede wszystkim były to sprawy dotyczące uprawnień do kierowania pojazdami (ich cofanie w związku z orzeczeniem przez sąd zakazu prowadzenia pojazdów, negatywny wynik badań lekarskich bądź niepoddanie się takim badaniom) oraz sprawy związane z rejestracją pojazdów. W 2008 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi z zakresu spraw komunikacyjnych rozpatrzył w sumie 6 spraw, z czego w jednej sprawie skargę oddalił, w czterech przypadkach skargę odrzucił, a w jednym przypadku umorzył postępowanie sądowe.














Przyczyny zaległości w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiązania w tym zakresie, itp.





Na 1542 rozpatrzonych spraw 1485 zostało załatwionych przez Kolegium w ustawowym terminie. W 57 sprawach przedłużono terminy ich załatwienia w trybie przewidzianym w art. 36 kpa., z tego: 38 - do 1 miesiąca, 17 - od 1 do 2 miesięcy i 2 – od 3 do 6 miesięcy. Przypadki niezałatwienia spraw w terminie ustawowym dotyczyły w szczególności problematyki związanej z gospodarką nieruchomościami (23), ochrony środowiska (14), pomocy społecznej (7), podatków i opłat (4). Przyczyny zwłoki w załatwieniu spraw wynikały:


- z konieczności uzupełnienia materiału dowodowego, w tym w wyniku oględzin,


- z wyznaczenia stronom terminu do zapoznania się z materiałem dowodowym przed wydaniem decyzji,


- z powtórnym zarządzeniem rozprawy administracyjnej,


- z potrzeby przeprowadzenia konsultacji z innymi organami lub uzyskania dodatkowych informacji.


	Nie było zażaleń na nieterminowe załatwienie spraw przez Kolegium lub na bezczynność Kolegium.





Informacja nt. skarg kasacyjnych - liczba uwzględnionych skarg złożonych przez Kolegium itd.





W 2008 roku SKO w Sieradzu wniosło dwie skargi kasacyjne do Naczelnego Sądu Administracyjnego od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi uchylającego decyzję SKO w Sieradzu w przedmiocie:


1) odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego,


2) wydania zaświadczenia. 


Strony postępowania wniosły dwie skargi kasacyjne od wyroków WSA w Łodzi oddalających skargi na decyzje SKO w Sieradzu w przedmiocie: 


1) odmowy uchylenia decyzji po wznowieniu postępowania dotyczącego lokalizacji inwestycji celu publicznego;


2) wymierzenia kary pieniężnej za usunięcie drzew bez wymaganego zezwolenia.


W 2008 roku Naczelny Sąd Administracyjny wydał siedem wyroków w sprawach ze skarg kasacyjnych SKO w Sieradzu od wyroków Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi uchylających decyzje SKO w Sieradzu w przedmiocie:


1) interpretacji podatkowej - skarga została oddalona,


2) warunków zabudowy - skarga uwzględniona (wyrok został uchylony i skarga strony na decyzję Kolegium oddalona),


3) pomocy społecznej - postępowanie ze skargi kasacyjnej zostało umorzone,


4) zaliczki alimentacyjnej - skarga została oddalona,


5) świadczeń rodzinnych - skarga uwzględniona (zaskarżony wyrok został uchylony i skarga strony na decyzję Kolegium oddalona),


6) środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację inwestycji - skarga uwzględniona (zaskarżony wyrok został uchylony a sprawa przekazana WSA do ponownego rozpoznania),


7) kary za usunięcie drzew bez wymaganego zezwolenia - skarga została oddalona.











Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarię Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS) – wyniki, wystąpienia pokontrolne i ich wykonanie.





W Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Sieradzu w dniach od 14 stycznia 2008 r. do 20 lutego 2008 r. przeprowadzona została kontrola Najwyższej Izby Kontroli Delegatury w Łodzi. Kontrola objęła wykonanie budżetu państwa w części 86/73 w roku 2007. W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 7 marca 2008 r. , znak: P/07/026 NIK Delegatura w Łodzi pozytywnie oceniła realizację przez SKO w Sieradzu budżetu państwa w 2007 r. Nie wydano żadnych zaleceń pokontrolnych. Wystąpienie pokontrolne znajduje się do wglądu w siedzibie Kolegium oraz dostępne jest na stronie internetowej NIK-u. 


W Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Sieradzu w dniach od 26 lutego 2008 r. do 6 marca 2008 r. przeprowadzona została kontrola Zakładu Ubezpieczeń Społecznych II Oddział w Łodzi Wydział Kontroli Płatników Składek w Zduńskiej Woli. Kontrola objęła:


prawidłowość i rzetelność obliczania, potrącania i opłacania składek oraz innych składek i wpłat, do których pobierania zobowiązany jest Zakład oraz zgłaszanie do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego;


ustalanie uprawnień do świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa, zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, wypłacanie świadczeń i zasiłków oraz dokonywanie rozliczeń z tego tytułu;


prawidłowość i terminowość opracowywania wniosków o świadczenia emerytalne i rentowe oraz ustalenie kapitału początkowego;


prawidłowość wystawiania zaświadczeń lub zgłaszania danych dla celów ubezpieczeń społecznych.


Kontrola zakończyła się wynikiem pozytywnym bez żadnych zastrzeżeń i zaleceń. Protokół kontroli znajduje się do wglądu w siedzibie Kolegium. 





Omówienie wydanych przez prezesa SKO postanowień sygnalizacyjnych.





W 2008 r. Kolegium nie wydało postanowień sygnalizacyjnych.





Działalność pozaorzecznicza Kolegium – opiniowanie aktów prawnych, zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, współpraca z innymi organami państwa i instytucjami.





Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Sieradzu zgłaszało uwagi do przekazywanych przez KRSKO projektów aktów prawnych w formie pisemnej bądź za pośrednictwem Prezesa Kolegium uczestniczącego w Zgromadzeniach Ogólnych KRSKO na których podejmowano uchwały w tym przedmiocie.


Prezes Kolegium brał udział w 5 Zgromadzeniach Ogólnych KRSKO.


Członkowie etatowi Kolegium oraz pracownicy Biura podnosili swoje kwalifikacje zawodowe uczestnicząc w 15 szkoleniach organizowanych przez inne Kolegia bądź podmioty świadczące usługi szkoleniowe.


Ponadto 15 członków (etatowych i pozaetatowych) Kolegium uczestniczyło w Konferencji Regionalnej we Włodzimierzowie zorganizowanej przez SKO w Piotrkowie Trybunalskim.


Kolegium współpracowało z Ministerstwem Finansów w tworzeniu budżetu zadaniowego. 


Nawiązano również współpracę z dziennikarką Pisma Samorządu Terytorialnego „Wspólnota”. 





Wykonanie budżetu, zatrudnienie, płace i kwalifikacje osób zatrudnionych.





Wykonanie budżetu Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu w 2008r. wynoszącego po aktualizacji 1.284.127 zł – nastąpiło w 100% planu w tym wydatki bieżące 1.260.590,25 zł oraz wydatki majątkowe 19.055,64 zł. 


W Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu powołanych jest 7 członków etatowych, w tym 6 posiada wykształcenie wyższe prawnicze, 1 członek wyższe administracyjne. W Biurze Kolegium w 2008 r. zatrudnionych było 6 osób: kierownik Biura, główny księgowy, księgowy, 2 starszych inspektorów i 1 inspektor (w tym 3 osoby w niepełnym wymiarze czasu pracy). 4 osoby posiadają wykształcenie wyższe oraz 2 osoby wykształcenie średnie.








Sieradz, dnia 17 marca 2009 roku





Zofia Brzózka-Kijankowa 





  Prezes Kolegium 











